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OGGETTO: Approvazione Regolamento di contabiliﬁ

Prot. Gen. n° M4

Data 1€ % BFR. 20UG; *
70_ [’anno DUEMILASEDICI i giorno quattordici del mese di Aprile alle ore
L'f." X 19,30 nella sala delle adunanze consiliari, a seguito di invito diramato dal Presidente del Consiglio
!5"*;‘. Comunale in data 11/04/2016  prot. n°5114 si & riunito il Consiglio Comunale in sessione

struordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione. ’
Presiede ’adunanza il Rag. Bove Vincenzo in qualita di Presidente del Consiglio Comunale con la
partecipazione del Segretario Comunale Dott.ssa Simona Manzo '

Sono presenti, oltre il Sindaco Dott. Giuseppe Pisapia n°16 Consiglieri Comunali e assente, sebbene
~ invitato, n°///

come segue:

E’ presente I’ Assessore esterno/Vice Sindaco Dott. Tommaso Espos1to

oml COGNOME ENOME | pres | ass | o™ | COGNOME ENOME | pres | ass
1 Antonia Aliberti Si 9 | Andrea Marino Si |
2 Michele Murino Si _ 10 Giuseppe D'Auria Si
3 Marzj a Giordano Si 11 |Biancamaria Siniscalco | Si
3
’ 4 | Lidia De Sio Si| |12 |Alfonso Berritto si
5 |FramcescoMorra | | | 43 | Eva Longo Si
> 6 Nicola Raffaele Coviello Si| 14 | Antonio Napoli Si
Y 7 Maria Farina Si 15 | Giovanni D’Agostino Si
> 8 |Vincenzo Bove =~ - | Si 16 |Pasquale Giordaﬁo ' Si

Riconosciuta la legalita dell’adunanza il Premdente invita i presenti a deliberare sulla
. proposta di cui all’oggetto.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: APPROVAZIONE NUOYVO REGOLAMENTO DI CONTABILITA’

Premesso che:

a) con la legge 5 maggio 2009, n. 42 ¢ stata approvata la delega al Governo per la riforma della
contabilita delle regioni e degli enti locali al fine di garantire 1a raccordabilita dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio degli enti territoriali con quelli europei ai fini della procedura per i
disavanzi eccessivi;

b) con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, recante “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei
loro organismi”, & stata data attuazione alla delega contenuta negli articoli 1 e 2 della legge n.
42/2009; '

¢) con il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, recante “Disposizioni integrative e correttive del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, & stata integrata e aggiornata la
disciplina dell’armonizzazione contabile e modificata la disciplina della parte seconda del Tuel, al
fine di renderla coerente con il nuovo ordinamento;

Dato atto che: la riforma della contabilitd degli enti locali ¢ uno dei tasselli fondamentali allae
generale operazione di armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i livelli di governo, nata
dall’esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli andamenti della finanza pubblica e
consentire la raccordabilitd dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati in
ambito europeo; 3 detta riforma, dopo tre anni di sperimentazione, & entrata in vigore per tutti ghi
entie locali a partire dal 1° gennaio 2015 secondo un percorso graduale di attuazione destinato ad
andare a pieno regime a partire dal 1° gennaio 2017; 1’armonizzazione dei sistemi e degli schemi
contabili modifica in maniera radicale ee profonda tutti gli aspetti della gestione contabile,
imponendo I’adeguamento del sistema informativo, contabile ed organizzaﬁvo al nuovi assetti;
Atteso che I’entrata il nuovo ordinamento contabile rende necessario I’adeguamento del
regolamento comunale di contabilita ai principi della riforma ed alle norme della parte II del Tuel,
ampiamente modificate dal d.Lgs. n. 126/2014;

Evidenziato come al regolamento di contabilitd sia demandata una disciplina di dettaglio dei
principi dell’ ordinamento contabile, con particolare riguardo per le competenze dei soggetti preposti
alle attivita di programmazione e gestione, secondo le peculiaritd e le specifiche esigenze
organizzative dell’ente, nel rispetto dell’unita giuridica ed economica dello Stato e delle esigenze di
coordinamento della finanza pubblica;

Richiamati: 1’art. 7 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 dispone che “nel rispetto deie
principi fissati dalla legge e dello statuto, il comune e la provincia adottano regolamenti nelle
materie di propria competenza ed in particolare per 1’organizzazione e il funzionamento delle
istituzioni e degli organismi di partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli uffici e per



Iesercizio di funzioni”; I’art. 152, del medesimo decreto, il quale demanda al Regolamento di
contabilitd e 1’applicazione dei principi contabili con modaliti organizzative che rispecchiano le
caratteristiche e le modalitd organizzative di ciascun ente; Ricordato come, in forza di quanto
previsto dall’art. 152, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000, le norme contenute nella seconda parte del
Tuel assumono valore di limite inderogabile, fatta eccezione per le disposizioni contenute negli
articoli: 177;¢ 185, comma 3;e 197 € 198;e 205;¢ 213 e 219;e 235, commi 2 e 3,237 € 238;e in
relazione ai quali pud essere dettata una differente disciplina;

Ritenuto necessario procedere ad adeguare le disposizioni regolamentari vigenti al nuovo
ordinamento contabile;

Visto lo schema del nuovo regolamento contabile di contabilita predisposto dal servizio finanziario,
che si allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

Atteso che il nuovo regolamento di contabilitd aggiornato con il recente quadro normativo sopra
evidenziato e predisposto sulle specifiche caratteristiche e peculiaritd dell’ente: a) garantisce la
coerenza con il quadro normativo sopravvenuto e con i nuovi principi contabili generali ed applicati
di cui al d.Lgs.n. 118/2011; b) & stato predisposto tenendo in considerazione le peculiarita e le
specificita dell’ente, nel rispetto dell’unita giuridica ed economica dello Stato e delle esigenze di
coordinamento della finanza pubblica; c) assicura il passaggio dal rispetto di adempimenti formali
al raggiungimento di obiettivi sostanziali; d) assicura il rispetto delle competenze degli organi
coinvolti nella gestione del bilancio, secondo il principio di flessibilita gestionale e di separazione
delle funzioni; €) attua i principi di efficacia, efficienza ed economicita della gestione quali
componenti essenziali del principio di legalita;

Ritenuto pertanto opportuno procedere all’approvazione del nuovo regolamento di contabilita,
secondo lo schema allegato predisposto dal servizio finanziatio;

Visto il parere favorevole rilasciato dall’organo di revisione economico-finanziaria ai sensi
dell’articolo 239, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, depositato agli atti;

Visto il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal responsabile del servizio finanziario ai
sensi dell’art. 49 del d.1gs. 267/2000 e smi, depositato agli atti;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001; Visto il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici
e dei servizi; Visto lo Statuto Comunale;

Con voti FAVOREVOLI 12 contrari n. 5 ( Longo, Napoli, Berritto , D’agostino , Coviello )
DELIBERA
1) di approvare il nuovo “Regolamento di contabilita”, istituito ai sensi dell’art. 152, del decreto

legislativo 18 agosto 2000, n. 267, adeguato ai principi contabili generali 5 ed applicati di cui al
d.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;




2) di trasmettere il presente provvedimento, esecutivo ai sensi di legge, ai responsabili dei servizi
per quanto di competenza;

3) di pubblicare il presente regolamento sul sito internet istituzionale;

parere favorevole exm del D.Lgs. 267/2000
y{) responsabtl&d/ll’area inanziaria
Dott. Tom api

[z/\/n V) o/‘%
Relaziona il Vice sindaco il quale propone di rettificare 1’errore materiale presente all’articolo 32
comma 9 dove ¢ stata.inserite la dicitura erronea “ corredata della relazione del revisore “ che
necessita di essere eliminata. II Consigliere Longo con riferimento agli argomenti esposti dal
relatore propone di far riferimento agli interventi gia fatti in data 7 aprile 2016
Interviene il Consigliere Coviello il quale fa presente che nella seduta del 7 Aprile non era presente.
Interviene il Consigliere D’Agostino il quale dichiara che avrebbe preferito fosse effettuata una
nuova Commissione Bilancio. Il consigliere prosegue il proprio intervento ribadendo come fosse
necessario prevedere una riduzione del 30 40 % dei tributi sui rifiuti per gli studi professionali
stante la quantitd minima di rifiuti prodotti nonché agevolazioni per i condomini che facciano uso
delle compostiere nonché la proposizione di scaglioni per quanto attiene all’addizionale IRPEF .
Interviene il vice sindaco sottolineando come I’emendamento, andava proposto in forma scritta e nei
modi di cui a regolamento. Interviene il Consigliere Coviello il quale chiede che siano esplicitate
le motivazioni per le quali non sono previste agevolazioni tributari per gli imprenditori che
effettuano assunzioni a tempo indeterminato .

Interviene il vice sindaco il quale chiarisce che il provvedimento sia stato oggetto di contestazione

a cura del Ministero competente pertanto € stato soppresso.

Segue intervento del consigliere Coviello che chiede chiarimenti in ordine al concetto di edifici
storici di particolare pregio. Il concetto viene chiarito dal Vice sindaco supportato dall’intervento
del Responsabile dell’area finanziaria.

Segue votazione. Presenti e votanti n. 17 compreso il Sindaco Voti favorevoli n. 12 Contrari n. 5

( Longo, Napoli, Berritto, D’agostino , Coviello )
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COMUNE DI PELLEZZANO

Provincia di Salerno

REGOLAMENTO DI CONTABILITA’

(D.Lgs. n. 267/2000 integrato e modificato dal D.Lgs. n. 118/2011 e dal D.Lgs. n. 126/2014 e s.m.i.)



CAPO|
NORME DI PRINCIPIO GENERALE

Art 1 .
Oggetto e scopo del regolamento
(Art. 152 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Il presente regolamento di contabilita & adottato in attuazione dell'art. 152 comma 1 del d.lgs.
18.08.2000 n. 267, quale «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali» e del d.lIgs.
118/2011, recante «Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42», a sua volta integrato e corretto dal D.Lgs. n. 126/2014, e successive
integrazione e modificazioni, introdotte dalle recenti leggi finanziarie, con le modalita organizzate
corrispondenti alle caratteristiche della comunita locale del Comune di Pellezzano.

2. Con il presente regolamento sono disciplinate le attivita di programmazione finanziaria, di
previsione, di gestione, di rendicontazione, di investimento e di revisione nonché le procedure da
seguire per la gestione delle entrate e delle spese dell’ente, secondo principi di unitarieta e
uniformita del sistema finanziario e contabile, assicurando la conoscenza consolidata dei risultati
globali delle gestioni relative ad enti od organismi costituiti per I'esercizio di funzioni e servizi.

3. Il regolamento di contabilita deve intendersi come strettamente connesso ed integrato con lo
Statuto dell'ente, con il regolamento per il funzionamento del Consiglio comunale, con il
regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, con il regolamento sui controlli e, in
generale, con gli altri regolamenti dell'ente.

4. Le norme del presente regolamento sono finalizzate ad assicurare che I’attivita amministrativa
persegua i fini determinati dalla legge, nel pieno rispetto delle norme della parte seconda del testo
unico D.Lgs. 267/00, da considerarsi come principi generali con valore di limite inderogabile, con
eccezione delle sottoelencate norme, in sostituzione delle quali trovano applicazione le norme del
presente regolamento, quali:

a) articolo 177;

b) articolo 185, comma 3;

c) articoli 197, 198, 205. 2013 e 2019
d) articolo 235, commi 2 e 3;
e) articoli 237 e 238.

5. Con criteri di economicitd, di efficacia, di pubblicitad e trasparenza, il presente regolamento
disciplina le diverse procedure previste per i singoli procedimenti con adempimenti concernenti il
servizio di contabilitd, affidati all’area finanziaria.

Art. 2
Conoscenza consolidata dei risultati globali della gestione
di organismi di funzioni o servizi
(Art. 152, comma 2, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)



1.Gli enti ed organismi costituiti presso o con il Comune, per I'esercizio di funzioni o servizi
comunali, comunicano al responsabile del servizio finanziario, preliminarmente, entro il termine
massimo del 15 dicembre i dati previsionali per la gestione dell’esercizio finanziario successivo,
nonché procedere alla trasmissione trimestralmente dei risultati conseguiti, entro e non oltre il 15
del mese successivo al termine trimestrale, oltre ad ogni elemento utile per la valutazione dei
risultati conseguiti.

2. Nei bilanci e nella relazione previsionale e programmatica e, a decorrere dall’esercizio 2016, nel
bilancio di previsione finanziario e nel documento unico di programmazione di cui all’art. 170 del
T.U. 18 agosto 2000, n. 267, sono evidenziati gli elementi di cui al precedente comma 1.

3. Il responsabile del servizio finanziario, di cui agli articoli del successivo capo, ha facolta di
richiedere chiarimenti ed integrazioni degli elementi forniti.

Art. 3
Competenze dei soggetti dell’amministrazione
(Art. 152, comma 3, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. La programmazione trova preliminare attuazione attraverso il prioritario recepimento delle
linee di indirizzo del programma di governo, posto alla base della formazione del Documento
Unico di Programmazione (DUP).

2. 1l Sindaco e gli assessori sviluppano la programmazione, attraverso la definizione delle Missioni
la determinazione dei Programmi, quali elementi fondamentali per la costituzione del Documento
Unico di Programmazione, di cui spetta al Consiglio Comunale la mera presa d’atto.

3. | Responsabili delle rispettive Aree gestionali, della struttura operativo-funzionale del comune,
procedono all’adozione od attuazione dei provvedimenti di gestione, facendo ricorso alle
disposizioni contenute nelle norme del T.U. sull'ordinamento degli enti locali, allo statuto, ed alle
altre norme vigenti nonché al presente regolamento, cosi come adeguato ai sensi e per gli effetti
del D.Lgs. n. 118/2011, integrato e modificato dal D.Lgs.n. 126/2014 e sue mm. e ii..

CAPOII
- ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Art. 4
Organizzazione del servizio finanziario
(Art. 153, commi 1, 3 e 4, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Le risorse umane assegnate al servizio finanziario comunale sono definite e disciplinate dal
regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi e degli atti di organizzazione nel
responsabile dell’area.

2. Il responsabile del servizio finanziario di cui all’articolo 151 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, si
identifica con il responsabile dell’area o, in caso di sua assenza o impedimento, con il Segretario
Comunale o in caso di suo impedimento, da altra figura professionale nominato con specifico
provvedimento sindacale.

3. Il responsabile de! servizio finanziario & altresi preposto alla verifica di veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari settori, da iscriversi nel



bilancio annuale o pluriennale ed alla verifica periodica delio stato di accertamento delle entrate e
di impegno delle spese, alla regolare tenuta della contabilita economico patrimoniale e, piu in
generale, alla salvaguardia degli equilibri finanziari complessivi della gestione e dei vincoli di
finanza pubblica.

4. || servizio finanziario tiene inoltre i rapporti con il Tesoriere e con l'organo di revisione, e con
riferimento agli aspetti contabili, economici e patrimoniali, con gli enti ed organismi costituiti per
I'esercizio dei servizi e delle funzioni comunali (istituzioni, consorzi, unioni, societa partecipate).

5. Al Responsabile del Servizio Finanziario spetta altresi il compito di provvedere alla contrazione
dei mutui espressamente previsti in atti fondamentali approvati dal Consiglio Comunale.

6. Il termine per la conclusione dei procedimenti relativi all’applicazione del presente
regolamento, non previsti dai rispettivi articoli, & fissato in giorni 15 (Art. 2 della legge 7 agosto
1990, n. 241).

7. Al detto servizio o servizio fanno carico tutte le competenze e responsabilita dell'istruttoria e di
ogni altro adempimento procedimentale , nonché, fatte salve le competenze stabilite dalla legge e
dallo statuto proprie degli organi, I'adozione dei provvedimenti finali (Art. 4 della legge 7 agosto
1990, n. 241).

8. Nell'esercizio di tali funzioni il responsabile del servizio finanziario agisce in autonomia nei limiti di
quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza
pubblica e tenuto conto degli indirizzi della Ragioneria Generale dello Stato applicabili agli enti locali in
materia di programmazione e gestione delle risorse pubbliche.

9. Il responsabile del servizio finanziario, nell'ambito delle sue competenze, emana circolari
interpretative e attuative al fine di orientare e favorire un‘adeguata gestione dei servizi comunali.

10. Il responsabile del servizio finanziario ai sensi del presente regolamento e delle norme in
materia di organizzazione procede all'assegnazione di responsabilita e deleghe al personale
assegnato a tale servizio nell'ottica del miglioramento dell'efficienza e dell'efficacia e dello
sviluppo delle professionalita.

11. | dipendenti del servizio finanziario che effettuano controlli, rilevazioni o procedono a scritture
contabili siglano, anche in forma digitale, i propri elaborati secondo modalita indicate dal
responsabile del servizio finanziario, in qualita di responsabili del procedimento al termine della
effettuata istruttoria.

Art. 5

Competenze dei Responsabili dei servizi nella gestione contabile dell’'Ente
1. Ai Responsabili dei servizi, nei limiti delle funzioni ad essi attribuiti, compete:
a) I'elaborazione delle previsioni di bilancio da trasmettere al Servizio finanziario, in conformita
alle direttive ricevute dall'Amministrazione ed agli obiettivi fissati nel Documento Unico di
Programmazione, coerentemente con le risorse disponibili;
b) le proposte di modifica degli stanziamenti di bilancio e di PEG, da trasmettere al Servizio
Finanziario;
c) I'elaborazione delle relazioni e la fornitura dei dati necessari alla predisposizione del documento
Unico di Programmazione e della relazione sulla gestione della Giunta Comunale;



>

d) l'accertamento delle entrate, con trasmissione al Servizio Finanziario della documentazione
necessaria all'annotazione in contabilita dell'entrata;

e) l'assunzione degli impegni di spesa mediante le determinazioni, da annotarsi a cura del servizio
finanziario nella contabilita dell'ente, e la conseguente realizzazione degli impegni di spesa;

f) la liquidazione delle spese di propria competenza.

2. | Responsabili dei Servizi sono direttamente responsabili, in via esclusiva, dell'attendibilita,
chiarezza e coerenza delle informazioni trasmesse, anche al fine di consentire al Servizio
Finanziario la verifica sulla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di
spesa, ai sensi dell'art. 153 del TUEL.

3. | responsabili dei servizi sono direttamente responsabili, in via esclusiva, della correttezza e
della regolarita dell’azione amministrativa, dell’efficienza, dei risultati della gestione e del
raggiungimento degli obiettivi formulati negli strumenti di programmazione che costituiscono il
sistema di bilancio.

4. Nell'espletamento della gestione 1 responsabili dei servizi adottano i modelli organizzativi
ritenuti piti funzionali per I'esercizio delle attivita istituzionali e per il migliore raggiungimento dei
risultati e perseguimento degli obiettivi. Essi altresi orientano la gestione al fine di rilevare le
transazioni elementari, in modo tale che siano garantite:

a) informazioni attendibili sull’acquisizione delle entrate, sull’erogazione delle spese e
sull’andamento complessivo della situazione finanziaria, economica e patrimoniale dell’ente;

b) il monitoraggio e la conoscenza dei conti pubblici nazionali ed il rispetto dei criteri e dei valori di
riferimento del Trattato istitutivo della Comunita Europea, attraverso l'applicazione del Piano dei
conti integrato di cui all’allegato n. 6 al d.Lgs. n. 128/2011 e del SIOPE (Sistema Informativo delle
Operazioni degli enti pubblici che verra superato solo a partire dal 2017) di cui all’articolo 28 della
legge 27 dicembre 2002, n. 289;" :

c) il principio della competenza finanziaria potenziata quale obiettivo prevalente del sistema
informativo contabile.

5. La gestione e altresi improntata al principio della coerenza interna, tale per cui le decisioni e gli
atti non devono essere in contrasto con gli indirizzi e gli obiettivi programmati e non devono
pregiudicare gli equilibri di bilancio.

Art. 6
Disciplina dei pareri di regolarita contabile
(Artt. 49, 153, comma 5, e 170, comma 7, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. L'attivita istruttoria per il rilascio del parere di regolarita contabile sulle proposte di
deliberazione di competenza del Consiglio e della Giunta & svolta dal servizio finanziario.

2. In nessun caso il parere contabile puo riguardare gli aspetti di merito e/o di legittimita dell'atto.
Nel caso di riscontro di palese illegittimita, il Responsabile del servizio finanziario deve procedere

solamente al rilievo del fatto, senza che cid possa condizionare |'espressione del parere di pura
natura contabile.

3. 1l parere & espresso dal responsabile dell’area finanziaria, sulla base dell’attivita istruttoria
svolta dal servizio stesso, entro tre giorni dal ricevimento della proposta di deliberazione.



4, Le proposte di provvedimento in ordine alle quali, per i]ualsiasi ragione, non pud essere
formulato il parere ovvero lo stesso non sia positivo o che necessitino di integrazioni e modifiche
sono, nei termini di cui al precedente comma, oggetto di approfondimento tra il responsabile
dell’area finanziaria ed il responsabile dell’area proponente ai fini della definizione di idonee
soluzioni. Nel caso non risulti possibile conseguire tale esito, le proposte saranno inviate, con
motivata relazione, ed entro il termine citato, dal responsabile deil’area finanziaria al responsabile
dell’area di provenienza. '

5. Il parere & espresso in forma scritta, munito di data e sottoscritto, ed inserito nell'atto in corso
di formazione o pud essere rilasciato e sottoscritto anche tramite procedure informatizzate con
adozione della firma digitale, quale visto di regolaritd contabile, che comporta impegno di spesa e
diventa esecutivo solo dopo I'apposizione del visto attestante la copertura finanziaria.

6. Il parere contrario alla proposta di atto o che comunque contenga rilievi in merito al suo
contenuto, deve essere motivato.

7. L'organo deputato ad adottare l'atto, in presenza di parere negativo, puo ugualmente assumere
il provvedimento con apposita motivazione circa le ragioni che inducono a disattendere il parere
stesso.

8. | provvedimenti di indirizzo politico e che comunque non hanno conseguenze sul bilancio e sul
patrimonio non sono soggetti al parere di regolarita contabile. In tal caso nella proposta di
deliberazione & attestata la non necessita di tale parere.

9. Il parere di regolarita contabile riguarda di norma i seguenti aspetti:

a) la regolarita della. documentazione;

b) la giusta imputazione al bilancio di previsione finanziario e, per le spese, la disponibilita sulla
pertinente voce di bilancio (macroaggregato, 4° livello o capitolo);

¢) la valutazione delle conseguenze rilevanti in termini di mantenimento nel tempo degli equilibri
finanziari ed economico-patrimoniali;

d) Vosservanza dei principi generali ed applicati in materia di contabilita pubblica;

e) la verifica del rispetto, sulla base della dichiarazione del Responsabile del Servizio competente ai
sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in legge n. 102/2009, dei vincoli di finanza pubblica,
con particolare riferimento al principi di pareggio degli equilibri di bilancio;

f) ' osservanza della normativa fiscale;

g) altre valutazioni strettamente riferite agli aspetti economico-finanziari e patrimoniali dell’atto;
h) la coerenza della proposta con il documento unico di programmazione.

i) il rispetto delle norme di cui al presente regolamento.

10. Il parere di regolarita contabile non & rilasciato per le deliberazioni del consiglio comunale e
della giunta comunali che non sono coerenti con le previsioni delle linee di pianificazione del
documento unico di programmazione e conseguenzialmente con il bilancio d’esercizio di
previsione. Le dette deliberazioni, a norma dell’art. 170, comma 7, del T.U. 18 agosto 2000, n.
267, sono inammissibili ed improcedibili.

11. L'attivitd istruttoria per il rilascio del visto di regolarita contabile sulle determinazioni di
competenza dei responsabili di area, & svolta dal responsabile dell’area finanziaria e riguarda di
norma i contenuti del parere di regolarita contabile di cui ai commi precedenti.



12. Il visto & espresso dal responsabile dell’area finanziaria sulla base dell'attivita istruttoria svolta
dall’area stesso, non oltre cinque giorni dal ricevimento della determinazione.

13. Il responsabile dell’area finanziario effettua le attestazioni di copertura finanziaria in relazione
alle disponibilita effettive esistenti hegli stanziamenti di spesa.

14. Qualora si verifichino situazioni gestionali di notevole gravita tali da pregiudicare gli equilibri
del bilancio, il responsabile del servizio finanziario puod sospendere il rilascio delle attestaznonl di
copertura finanziaria con le modalita di cui al successivo articolo.

15. Sulle note di accertamento di entrata, verra rilasciato un visto di regolaritd contabile che
attesti:

a) 'esatta imputazione contabile dell'entrata;

b) l'idoneita dei titoli giuridici all'origine dell'accertamento;

c) la esatta determinazione dell'importo accertato;

d) la indicazione specifica de soggetti debitori.

Art. 7
Segnalazmne obbligatoria dei fatti e delle valutazioni
(Art. 153, comma 6, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. ll responsabile del servizio finanziario & obbligato a segnalare i fatti gestionali dai quali derivi il
costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio e a presentare le proprie
valutazioni in merito

2. La segnalazione dei fatti gestionali e le valutazioni di cui al precedente comma riguardano anche
la gestione dei residui e l'equilibrio di bilancio per il finanziamento della spesa d'investimento,
qualora si evidenzino situazioni che possono condurre a squilibri della gestione di competenza o
del conto residui che, se non compensate da variazioni gestlonall positive, possono determinare
disavanzi di gestione o di ammlnlstrazmne

3. Le segnalazioni di cui ai commi precedenti, documentate e adeguatamente motivate, sono
inviate al Sindaco, al Segretario e all'organo di revisione in forma scritta e con riscontro
dell'avvenuto ricevimento.

4. Qualora i fatti segnalati o le valutazioni espresse risultino di particolare gravita, il reéponsabile
del servizio finanziario, in ogni caso, entro il giorno 15 del mese di giugno ed il giorno 15 del mese
di ottobre di ogni anno, invia al sindaco, al presidente del consiglio comunale, al segretario
comunale e all’'organo di revisione, una dettagliata relazione al fine di evidenziare le eventuali
iniziative atte ad assicurare la regolarita della gestione sotto il profilo degli equilibri del bilancio.

5. Qualora i fatti segnalati pregiudicano 1a copertura finanziaria delle spese, il responsabile del
servizio finanziario contestualmente comunica ai soggetti di cui al comma precedente Ia
sospensione, con effetto immediato, del rilascio delle attestazioni di copertura finanziaria. Il .
responsabile del servizio finanziario, in tali situazioni, pud sospendere !'effetto delle attestazioni
gia rilasciate a cui non corrisponde ancora il perfezionamento di obbligazioni giuridiche.



6. La decisione di sospendere il rilascio delle attestazioni di copertura finanziaria deve essere
motivata con l'indicazione dei presupposti di fatto e delle ragioni giuridiche che la hanno
determinata. Il parere relativo alla copertura finanziaria viene sempre rilasciato per le spese
previste per legge, il cui il mancato intervento arrechi danno patrimoniale all'ente.

Art. 8
Contabilita fiscale
1. Per le attivita esercitate dall’ente che presentano le caratteristiche di operazioni rilevante ai fini
IVA, ai sensi dell’articolo 4 del D.P.R. n. 633/72, le scritture sono opportunamente integrate con
specifiche registrazioni delle operazioni rilevanti ai fini IVA, osservando le disposizioni in materia
vigenti nel tempo, alle quali si fa espresso rinvio per ogni corretto adempimento dei conseguenti
obblighi fiscali a carico dell’ente.

CAPOIll
PROGRAMMAZIONE E BILANCIO
Art. 9.
Gli strumentl della programmazione di bilancio
(Art. 151 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

Gli strumenti della programmazione di bilancio, sono:
1. Documento Unico di Programmazione(DUP);
2. il bilancio di previsione;
3. il piano esecutivo di gestione;
4. il piano degli indicatori di bilancio;
5. ’assestamento di bilancio, comprendente lo stato di attuazione dei programmi e il controllo
della salvaguardia degli equilibri di bilancio;
6. le variazioni di bilancio;
7. il rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio del'ente.

Art. 10
Le Linee programmatiche di mandato e gli adempimenti relazionali di mandato

1. Le linee programmatiche costituiscono il piano strategico di mandato dell'ente definito suila
base del programma elettorale del Sindaco e costituisce il primo adempimento di
programmazione spettante al Sindaco.

2. Le linee programmatiche rappresentano il documento di riferimento per la predisposizione e
I'aggiornamento degli altri strumenti di pianificazione e programmazione.

3. Le linee programmatiche sono presentate dal Sindaco al Consiglio entro i termini previsti nello
Statuto, e comunque nella prima seduta di insediamento del Consiglio Comunale.

4. Alla discussione. consiliare non segue una votazione, ma vengono annotate le posizioni dei
singoli e dei gruppi al fine di poterne tenere conto nella successiva relazione del piano generale di
sviluppo dell'ente.



5. Il documento & redatto per programmi e progetti nel rispetto del postulato della coerenza tra i
documenti del sistema di bilancio.

6. Entro 60 giorni dall'inizio del mandato amministrativo il responsabile del servizio finanziario
ovvero il segretario redige una relazione di inizio mandato attraverso la quale viene verificata la
situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento

dell’ente.

7. Nella relazione vengono evidenziati, in particolare:

a) lo stato dei controlli interni;

b) la convergenza rispetto agli obiettivi di finanza pubblica;

c) Yandamento della spesa corrente e la convergenza rispetto ai costi e fabbisogni
standard; . .

d) la situazione dei residui attivi e passivi con particolare riguardo ai residui di parte
capitale ed alla tempestivita dei pagamenti;

e) la situazione di cassa;

f) Yandamento economico dell’ente;

g) 'andamento dell’indebitamento;

h) la pressione tributaria; _

i) la copertura dei servizi a domanda individuale;

1) Yandamento delle societa partecipate.

8. Nella relazione di inizio mandato sono altresi evidenziati eventuali squilibri finanziari ovvero

rilievi formulati dalla Corte dei conti ai quali 'ente non ha postd rimedio.

9. La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro i successivi 30 giorni e successivamente
" trasmessa all’organo di revisione economico-finanziaria e pubblicata sul sito istituzionale dell’ente.

10. Entro 90 giorni,poi,dalla fine del mandato amministrativo il responsabile del servizio
finanziario, per quanto di competenza, unitamente al segretario, redige una relazione contenente
la descrizione dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il
mandato.

11. La relazione evidenzia, in particolare:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione
degli enti controllati dal Comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del
codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche
utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il
miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento.

12. La relazione viene sottoscritta, certificata, pubblicata e trasmessa agli organi competenti nei
termini indicati dall’articolo 4 del d.Lgs. n. 149/2011.



Art. 11
Il documento unico di programmazione
(Artt. 151 - 170 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Il documento unico di programmazione costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento
e coerenza dei documenti di bilancio ed alle linee di programmazione, il presupposto necessario di
tutti gli altri documenti di programmazione. Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS)
e la Sezione Operativa (SeO).

2. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, ed
individua con riferimento alle missioni di spesa gli obiettivi strategici che si intendono raggiungere
entro la fine del mandato ’

3. La seconda sezione, quale operativa, copre una durata pari a quella del bilancio di previsione
finanziario, cioé triennale, ed individua, per ogni singola missione di spesa, i programmi che I'ente
intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici ed i relativi obiettivi annuali da
raggiungere. La sezione operativa si compone di due parti:
a) la prima parte individua, previa adeguata e dettagliata analisi delle condizioni operative di
riferimento e dei mezzi finanziari a disposizione, i programmi da realizzare per ogni singola
missione; per ogni programma del DUP, la spesa che viene |nd|cata e la correlata responsabilita
politica, e pertanto deve indicare:
1) le finalita da conseguire; -

2) la motivazione delle scelte effettuate;

3) gli obiettivi annuali e pluriennali ed i relativi indicatori;

4) le risorse umane e strumentali dedicate;

5) il fabbisogno finanziario connesso alla spesa corrente consolidata;

6) il quadro generale del fabbisogno finanziario connesso alla spesa corrente di

sviluppo;

7) le spese di investimento previste e le relative fonti di finanziamento;

8) I'analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

9) I'analisi del Fondo pluriennale vincolato al fine di valutare tempi e modalita di

realizzazione degli interventi programmati.

b) la seconda parte contiene la programmazione dettagliata delle opere pubbliche, del fabbisogno
di personale, delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare; piu precisamente in
dettaglio la programmazione deve contenere:

1) I programma triennale dei lavori pubblici, previsto dall’artlcolo 128 del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, & costituito dall'insieme degli investimenti che I'ente
intende realizzare nellarco temporale di riferimento; il programma & redatto tenendo
conto delle priorita, degli obiettivi e delle necessita del’amministrazione, della coerenza
con le risorse disponibili e con i documenti di programmazione annuale e pluriennale; il
programma indica, per ogni singolo investimento:

a) dati e informazioni relativi al contesto ambientale di riferimento (localizzazioni,
problematiche di ordine ambientale, paesistico ed urbanistico-territoriale, relazioni
con piani di assetto territoriale);

b) finalita dell'investimento e grado di soddisfacimento della domanda;

c) ordine di priorit3, pnvnleglando valutazioni di pubblica utilita rispetto ad altri



element;; :

d) analisi di fattibilita, stima dei tempi e durata degli adempimenti amministrativi di

realizzazione delle opere e del collaudo;

e) analisi dei fabbisogni finanziari generati in termini di quantita, qualita e

tempistica delle fonti;

f) analisi di sostenibilita economica e finanziaria.ed ogni elemento utile a valutare i

costi ed i benefici connessi con I'investimento;
il programma triennale dei lavori pubblici deve essere redatto in collaborazione con i
responsabili dei servizi finali che richiedono gli interventi e con il responsabile del servizio
finanziario; viene & adottato dalla Giunta Comunale, di norma, entro il 30 settembre di
ogni anno, pubblicato nei tempi di legge. Eventuali osservazioni, proposte, emendamenti al
programma possono essere presentati dai consiglieri entro 30 giorni dalla pubblicazione;
nelle more dell’aggiornamento dello schema ufficiale del programma triennale delle
OO.PP. aile regole dell’armonizzazione contabile, per ogni opera inclusa nel piano viene
predisposto il relativo cronoprogramma il quale individua gli esercizi in cui la spesa sara
esigibile, tenuto conto delle modalita di finanziamento, della complessita dell’opera e dei
tempi di esecuzione. Per le opere per le quali non & possibile predisporre il
cronoprogramma dovra essere data adeguata motivazione.

2) la programmazione triennale del fabbisogno di personale approvata ai sensi dell’articolo
91 del TUEL:
a) la situazione attuale della composizione del personale e della relativa
organizzazione, sia dell’'Ente che delle partecipate in cui 'ente esercita il totale
controllo, avendo trasferito i propri servizi comuali;
b) la effettiva e reale situazione complessiva della spesa del personale, cosi come
determinata secondo le linee stabilite dalla Corte dei Conti, in base ai principi del
comma 556 della Legge 296/2006, finanziaria 2007 e sue ss.ii.mm.;
c) la determinazione preciso turn over e delle aree ed i servizi di eccezione, quali ad
esempio polizia urbana e servizi sociali;
d) indica le risorse umane necessarie per la realizzazione dei programmi dell’ente;
e) assicura le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse medesime per
il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con quanto sopra precisato,
per le disponibilita finanziarie e con i vincoli normativi preordinati;
c) definisce, attraverso il piano occupazionale, le assunzioni da effettuare nell’arco
del triennio e le modalita di copertura dei posti, secondo le opportune proiezioni;

3) il programma delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare approvato

ai sensi dell’art. 58 del decreto legge n. 112/2008 (conv. in legge n. 133/2008) contiene:
a) l'elenco dei beni di proprieta dell’ente suscettibili di valorizzazione economica,
con indicazione delle misure di valorizzazione previste;
b) I'elenco dei beni di proprieta dell’ente per i quali si prevede la dismissione.
c).in caso di avvenuto raggiungimento dell’intesa con ’Agenzia del demanio, nei
beni di cui in precedenza indicati possono essere inseriti quelli di proprieta dello
Stato; .
d) per i beni suscettibili di valorizzazione economica deve essere fornita una breve
descrizione, con gli indentificativi catastali, la situazione di fatto e di diritto in cui si



trova il bene, le eventuali tutele, le misure previste per la valorizzazione del bene e
la compatibilita con la disciplina urbanistica vigente;

e) per i beni suscettibili di dismissione deve essere fornita una breve descrizione,
con gli indentificativi catastali, la situazione di fatto e di diritto in cui si trova il bene,
le eventuali tutele, la compatibilitd con la disciplina urbanistica vigente e la stima
del relativo valore.

4. Tale documento costituisce atto presupposto indispensabile per I'approvazione del bilancio di
previsione. '

5. Il documento unico di programmazione ¢ redatto in ossequ'io del principio contabile applicato
concernente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 del decreto legislativo 118/2011).

6. Il Documento unico di programmazione & predisposto in forma semplificata nel rispetto di
quanto previsto dal principio applicato della programmazione di cui all'allegato 4.1 del decreto
legislativo 118/2011 e successive modificazioni.

7. Di norma entro il 20 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio mediante
comunicazione ai capigruppo consiliari il Documento unico di programmazione per le conseguenti
deliberazioni da adottarsi entro il 31 luglio.

8. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione
finanziario, la Giunta presenta al Consiglio, mediante comunicazione ai capigruppo consiliari, la
nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione.

9. Il parere di regolarita tecnica & rilasciato da tutti i responsabili dei settori che saranno coinvolti
nella realizzazione di tali progetti.

10. Il parere del responsabile del servizio finanziario in tale documento deve evidenziare gli effetti
finanziari complessivi conseguenti alla realizzazione dei progetti/azioni e non necessariamente
I'equilibrio di bilancio che invece dovra essere conseguito nella fase di redazione del bilancio di
previsione.

Art. 12
. Schema del bilancio di previsione
1. Il Consiglio comunale, annualmente e secondo le tempistiche e il percorso delineato negli
articoli successivi, approva il bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio,
comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e
le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e
approvati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

2. Al bilancio di previsione sono allegati tutti i documenti previsti dal principio contabile applicato
della programmazione all. n. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 e dall’articolo 172 del TUEL.

3. 1l percorso di formazione del bilancio & annualmente avviato e definito dalla Giunta che ne .

individua le fasi, il profilo temporale e gli indirizzi fondamentali.



4, Preliminarmente il responsabile del servizio finanziario definisce:

- le compatibilita finanziarie complessive e la capacita di finanziamento degli investimenti e delle
politiche di sviluppo;

- gli eventuali limiti e i vincoli derivanti dalla normativa al tempo vigente o prevista per il periodo
interessato dal bilancio in via di formazione. '

5. La Giunta coerentemente con gli indirizzi politico programmatici del Consiglio approvati con il
DUP definisce:

- la manovra delle aliquote tributarie e delle tariffe; ‘

- i criteri e gli indirizzi ai quali i responsabili dei centri di responsabilita devono attenersi nel corso
della predisposizione delle proposte di bilancio e del piano esecutivo di gestione.

6. Il percorso di formazione del bilancio, cosi come definito dalla Giunta, & gestito dal responsabile
dell’Area finanziaria ed & costantemente, almeno trimestralmente, monitorato e coordinato dallo
stesso responsabile, che provvede ad interfacciarsi con tutti i responsabili, allo scadere del

-trimestre.

7. Il servizio finanziario raccoglie, analizza e elabora le proposte dei centri di responsabilita e le
trasmette al Sindaco che con la Giunta individua le prioritd nel contesto delle scelte di
pianificazione del Consiglio e I'eventuale riduzione delle spese eccedenti le disponibilita finanziarie
0 non compatibili con i vincoli di bilancio o imposti da altre norme.

8. La parte terminale del percorso di formazione del bilancio comprende:

- la definizione finale degli obiettivi e delle risorse per il loro conseguimento tramite la
negoziazione con i responsabili dei centri di responsabilita;

- la stesura definitiva dello schema di bilancio e dei suoi allegati.

Art. 13
. Predisposizione del bilancio di previsione
(Art. 174, comma 2, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Entro il 31 agosto la Giunta Comunale impartisce le direttive inerenti le strategie operative ed i
macro-obiettivi ai quali dovranno attenersi i responsabili dei servizi per la formulazione della
proposta di bilancio nonché per la proposta di piano esecutivo di gestione.

2. Ai fini della formazione dei documenti di bilancio, i responsabili dei servizi elaborano, sulla base
del DUP e delle direttive approvate dalla Giunta Comunale, nonché delle ulteriori indicazioni di
carattere finanziario o gestionale ricevute, le proposte finanziarie necessarie per l'attuazione dei
programmi di spesa (o di parte di essi) di rispettiva competenza, corredate della relativa
programmazione esecutiva e di tutte le informazioni necessarie ai fini dellapprovazione dei
documenti di bilancio. Le proposte vengono trasmesse al responsabile del servizio finanziario
entro il 20 settembre di ogni anno.’

3. Sulla base delle proposte pervenute il responsabile del servizio finanziario verifica la
compatibilita con l'insieme delle risorse ipotizzabili ed elabora una prima bozza di bilancio che
trasmette alla Giunta Comunale. Qualora risulti necessario, la Giunta comunale fornisce ai
responsabili dei servizi le indicazioni per I'adeguamento delle proposte formulate, che dovranno
essere valutate di concerto con gli assessori di riferimento.



4. La Giunta Comunale approva lo schema di bilancio ed il DUP, cosi come modificato ed integrato,
e tutti i documenti allegati, di norma, entro il 20 ottobre. La relativa deliberazione viene trasmessa
allorgano di revisione economico-finanziaria per la resa del relativo parere, da rendersi
possibilmente nei successivi 15 giorni.

5. Lo schema del bilancio di previsione con il DUP, e con tutti i documenti allegati previsti dalla
normativa, ad esclusione del parere dell'organo di revisione, il quale potra depositare proprio
parere-relazione fino a cinque giorni prima della data stabilita per la riunione del Consiglio
Comunale, vengono depositati entro il 15 novembre presso ['Ufficio Ragioneria. Del deposito &
data notizia ai consiglieri comunali a mezzo posta elettronica, che potranno presentare
emendamenti allo schema di bilancio entro e non oltre i 10 giorni successivi alla data di deposito.
Gli emendamenti devono essere presentati in forma scritta, secondo quanto stablhto dalle
disposizioni contenute nel successivo articolo.

6. Il bilancio di previsione viene definitivamente approvato dal Consiglio Comunale entro il 31
dicembre dell’anno precedente e copre un orizzonte temporale almeno triennale.

7. | termini di cui al presente articolo hanno natura ordinatoria e potranno subire modifiche
compatibilmente con le disposizioni legislative sulla finanza locale di tempo in tempo vigenti,
fermo restante ’obbligo della messa a disposizione, con il deposito presso I'Ufficio di Ragioneria,
almeno 20 giorni prima, come stabilito al precedente comma 5.

Art. 14
Bilancio di previsione - Presentazione di emendamenti
(Art. 174, comma 2, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Gli eventuali emendamenti presentati da parte dei membri dell'organo consiliare e dalla Giunta
allo schema di bilancio, debitamente motivati, devono essere presentati da parte dei consiglieri
entro 10 giorni dalla data di deposito degli atti di programmazione e bilancio presso |'Ufficio di
Ragioneria, dell’Area Finanziaria, all’attenzione della Giunta Comunale.

2. A seguito di variazioni del quadro normativo di riferimento sopravvenute, I'organo esecutivo
presenta all'organo consiliare entro il termine massimo di 10 giorni prima di quello previsto per
I'approvazione del bilancio, emendamenti allo schema di bilancio e alla nota di aggiornamento al
Documento unico di programmazione.

3. Gli emendamenti vanno presentati in forma scritta e sono dichiarati procedibili, al fine di essere
posti in discussione e in approvazione, dal Consiglio visti il parere del responsabile del servizio
finanziario e quello successivo del revisore, a condizione che:

a. gli emendamenti siano presentati nei termini previsti dal presente regolamento;

b. le variazioni contabili conservino il rispetto degli equilibri di bilancio e garantiscano il corretto
utilizzo delle risorse finanziarie a destinazione vincolata.

4. Gli emendamenti sono depositati nella segreteria comunale almeno 3 giorni prima dalla data di
riunione del Consiglio Comunale, corredati, per gli emendamenti comportanti modifiche alle
dotazioni dello schema di bilancio, del parere dellorgano di revisione e del responsabile del
servizio finanziario.




5. Dell’avvenuto deposito di emendamenti al bilancio & data notizia ai consiglieri con I'avviso di
convocazione.

Art. 15
Conoscenza dei contenuti del bilancio
(Art. 162, comma 7, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Al fine di assicurare ai cittadini e agli organismi di partecipazione di cui all'art. 8 del Tuel, la
conoscenza dei contenuti significativi del bilancio annuale e dei suoi allegati, I'ente pud disporre
forme di consultazione degli enti, delle istituzioni, delle forme organizzative e associative della
societa civile.

2. 1l bilancio annuale e i suoi allegati possono altresi essere illustrati in apposite forme di
comunicazione a cura dell'ente e in particolare anche tramite l'utilizzo di strumenti informatici per
assicurarne una migliore e piu facile conoscenza da parte del cittadino.

3. Al fine di assicurare ai cittadini ed agli organismi di partecipazione la conoscenza dei contenuti
significativi e caratteristici del bilancio di previsione finanziario e dei suoi allegati, il Responsabile
del Servizio Finanziario ne cura la pubblicazione alla sezione “Amministrazione trasparente” del
sito istituzionale, punto riguardante i “Bilanci”.

4, Ulteriori forme di pubblicita potranno essere stabilite di volta in volta dall’amministrazione.

Art. 16
Allegati al bilancio di previsione
(Art. 172, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. I bilancio di previsione, in aggiunta agli elaborati previsti dall’art. 172 del T.U. 18 agosto 2000, n.
267, dall'art. 11, cornma 3, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e da altre disposizioni di
legge, & dotato, per farne parte integrante, dei seguenti allegati di svolgimento:
1-personale
2-rimborso di prestiti
3-piano di ammortamento
4-fitti attivi di terreni e di fabbricati
5-fonti di finanziamento per I'attuazione degli investimenti (An‘ 199, del T.U. 18 agosto 2000,
n. 267)
6-indennita di funzione agli amministratori
7-quadro riassuntivo gestione in economia del servizio dei R.S.U.
8-quadro riassuntivo gestione in economia dell’acquedotto
9-quadri riassuntivi gestioni in economia
10-riepilogo gestione servizi a domanda individuale
11-destinazione provenfi contravvenzioni codice della strada
12 —elencazione e destinazione delle entrate straordinarie
13 - quadro dell’'elenco delle partecipate, con indicazione delle risultanze e loro concordanze o
discordanze con le risultanze contabili dell’Ente
14 - quadro degli equilibri di pareggio di bilancio
15 — quadro rappresentante il rispetto della razionalizzazione della spesa e del contenimento delle
spese sottoposte a vincolo
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2. Il responsabile del servizio finanziario, di sua iniziativa o a richiesta del’amministrazione, pud
dotare il bilancio di altri allegati ritenuti utili per una sua piu chiara lettura.

Art. 17
Piano esecutivo di gestione
(Art. 169, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1. Il piano esecutivo di gestione & un documento finanziario, preventivo (budget) ed

autorizzatorio, redatto in conformita agli indirizzi del Documento unico di programmazione e del
bilancio di previsione.

2. Entro 20 giorni dalla assunzione della deliberazione consiliare di approvazione del bilancio di
previsione, la giunta comunale delibera il piano esecutivo di gestione riferito ai medesimi esercizi
considerati nel bilancio, in applicazione dell’art. 169 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267.

3. Sulla base della delibera di approvazione del bilancio, il Sindaco:

- promuove la fase di negoziazione degli obiettivi e delle risorse con i responsabili di ciascun
centro di responsabilita primaria;

- provvede a formulare gli obiettivi per ciascun centro di entrata/spesa del PEG, tenuto conto delle
risorse complessivamente attribuite ai programmi della relazione previsionale e programmatica,
entro 10 giorni dalla data di approvazione del bilancio di previsione. :

4. Sulla base degli obiettivi e delle risorse cosi definiti, il responsabile del servizio finanziario
elabora la proposta di PEG e provvede ad inviarla alla Giunta entro 15 giorni dalla data di
approvazione del bilancio di previsione.

5. La Giunta verificatala congruita della proposta di PEG con gli indirizzi contenuti nella propria
precedente delibera di approvazione del bilancio e con gli indirizzi del Consiglio Comunale di cui
alla relazione previsionale e programmatica, approva il piano esecutivo di gestione entro 20 giorni
dalla data di approvazione del bilancio di previsione.

6. Nelle more dell'approvazione del bilancio la Giunta pud approvare un PEG provvisorio che
autorizza i responsabili ad impegnare secondo le regole della gestione o dell’esercizio provvisorio.

7. Con il piano esecutivo di gestione la Giunta assegna gli obiettivi di gestione e le dotazioni
finanziarie, umane e strumentali necessarie al loro raggiungimento.

Il piano esecutivo di gestione, inoltre:

a) delimita gli ambiti decisionali e di intervento di amministratori e titolari di posizione
organizzativa e tra titolari di posizione organizzativa di diversi centri di responsabilita;

b) esplicita gli indirizzi politici e guida la gestione;

¢) sancisce la fattibilita tecnica di detti indirizzi;

d) responsabilizza sull'utilizzo delle risorse e sul raggiungimento dei risultati;

e) favorisce l'attivita di controllo di gestione e costituisce un elemento portante dei sistemi di
valutazione;

f) assegna la responsabilita di acquisizione delle entrate;

g) autorizza la spesa;

h) articola i contenuti del Documento Unico di Programmazione e del bilancio di previsione.
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8. Il piano esecutivo di gestione & proposto congiuntamente dai Responsabili delle Aree d’intesa
con la Giunta comunale.

9. Il piano esecutivo di gestione & costituito per ciascun centro di responsabilita da:
a) obiettivi gestionali, evenualmente riferiti a progetti;

b) linee guida di attuazione degli obiettivi di gestione e appropriati indicatori;

c) budget per responsabilita di procedimento e/o risultato;

d) risorse umane e strumentali.

10. Il centro di responsabilita & un ambito organizzativo e gestionale al cui responsabile sono
assegnati formalmente: : '

a) obiettivi di gestione; :

b) dotazioni finanziarie, umane e strumentali, da impiegare per il raggiungimento degli obiettivi;

c) responsabilita sul raggiungimento degli obiettivi e sull'utilizzo delle dotazioni.

11. Nel PEG le entrate sono articolate in titoli, tipologie, categorie, capitoli ed eventualmente in
articoli secondo il rispettivo oggetto. Le spese sono articolate in missioni, programmi, titoli,
macroaggregati, capitoli ed eventualmente in articoli.

12. I capitoli costituiscono I'unita elementare del piano esecutivo di gestione ai fini della gestione e
della rendicontazione e sono raccordati al quarto livello dei conti finanziario di cui aII articolo 157
del Tuel.

13. Ciascun capitolo ed eventualmente ciascun articolo di entrata & corredato, oltre che dalle
codifiche propedeutiche alla definizione del bilancio, dall'indicazione di :

a. centro di responsabilita che propone e accerta I'entrata;

b. eventuali vincoli di destinazione.

14. Il funzionario che propone le previsioni di entrata & responsabile dell'attendibilita delle somme
iscritte nel bilancio e nel piano esecutivo di gestione, deve motivarne e documentarne
adeguatamente la quantificazione in sede di. prednsposxz:one del bilancio e attivarsi per la
realizzazione degli introiti durante |l corso della gestlone =

15. Ciascun capitolo ed eventualmente ciascun articolo di spesa & corredato, oltre che dalle
codifiche propedeutiche alla definizione del bilancio, dall'indicazione di:

a. centro di responsabilita che propone e impegna la spesa;

b. centro di responsabilita che utilizza la spesa;

c. vincoli di utilizzo e collegamento con entrate vincolate.

16. Il funzionario che propone le previsioni di spesa & responsabile della attendibilita e della
congruita della richiesta. Qualora il funzionario proponente ritenga necessario un aumento delle
dotazioni, verifica anzitutto la possibilita di reperire le risorse nell'ambito delle sue assegnazioni.

17. 1l funzionario che impegna la spesa & responsabile della gestione del procedimento -
amministrativo di assunzione dell'atto di impegno. Nel caso la spesa sia finanziata da specifiche
entrate, il procedimento di spesa dovra essere coordinato e sincronizzato con il procedimento di
entrata.



18. Il funzionario che emette il buono d'ordine & responsabile dell'ordinazione a terzi di beni e
servizi secondo i criteri di applicazione delle procedure di spesa previsti dalla normativa vigente in
materia e delle procedure interne dell'ente e, fatte salve diverse disposizioni, procede alla verifica
e alla liquidazione delle spese ordinate.

19. La delibera di approvazione del piano esecutivo di gestione & corredata da:

a. parere di regolarita tecnica sottoscritto congiuntamente da tutti i Responsabili di Area che si
estende alla coerenza del piano esecutivo di gestione con i programmi del Documento Unico di
Programmazione e alla coerenza tra gli obiettivi assegnati ai diversi centri di responsabilita;

b. parere di regolarita contabile del responsabile del Settore finanziario.

Art. 18
Verifica sullo stato di attuazione del piano esecutivo di gestione
1. | responsabili dei settori, con periodicita trimestrale, verificano lo stato di accertamento e di
impegno delle risorse e degli stanziamenti attribuiti dalla giunta con il piano esecutivo di gestione
ai fini della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi.

2. La verifica di cui al precedente comma si riferisce anche alla determinazione dello stato di
attuazione dei programmi e dei progetti di cui al bilancio annuale ed alla relazione previsionale e
programmatica (dal‘I'esercizio finanziario 2016, documento unico di programmazione), ed utilizza
gli indicatori di obiettivo definiti nel piano esecutivo di gestione.

3. ll responsabile del servizio finanziario analizza e aggrega le informazioni ricevute dai responsabili
dei settori ai fini del controllo e della salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui alla legge e al
presente regolamento e riferisce alla giunta comunale nelle varie fasi di avanzamento.

CAPO IV
GESTIONE DEL BILANCIO

Art. 19 ,
Utilizzazione fondo di riserva
(Art. 166 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Nella parte corrente del bilancio di previsione e precisamente nella Missione “ Fondi e
Accantonamenti” & iscritto un fondo di riserva di importo non inferiore allo 0,30 per cento e non
superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti inizialmente previste in bilancio.

2. Nel caso in cui I'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222 del D.Lgs. n.
267/2000, il limite minimo previsto dal comma 1 & stabilito nella misura dello 0,45 per cento del totale
delle spese correnti inizialmente previste in bilancio.

3. Il fondo di riserva & utilizzato, per la meta dello stanziamento, per integrare la dotazione degli
interventi di spesa corrente le cui previsioni risultino insufficienti rispetto agli obiettivi. L’altra meta
dello stanziamento e riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili la cui mancata
effettuazione comporterebbe danni certi all’Ente.

4. | prelevamenti di somme dal fondo di riserva sono effettuati fino al 31 dicembre, con deliberazione
della Giunta, sulla base di una relazione del Responsabile del Servizio Finanziario da allegare.



5. Le deliberazioni di cui al comma precedente sono comunicate al Consiglio entro sessanta giorni
dall’adozione. Per le deliberazioni di Giunta adottate nell’ultimo bimestre dell’anno, la comunicazione
e effettuata entro la prima seduta dell’anno successivo.

6. Con deliberazione di variazione al bilancio, da adottarsi entro il 30 novembre di ciascun anno, il
fondo di riserva pud essere utilizzato per listituzione di nuove unita elementari di spesa. Con le
medesime modalita la dotazione del fondo di riserva pud essere incrementata fino al limite massimo
del due per cento del totale delle spese correnti inizialmente previste in bilancio.

7. Nel bilancio di previsione, il Fondo di riserva di cassa nella Missione “ Fondi e Accantonamenti” &
iscritto un fondo di riserva di cassa di importo non inferiore allo 0,20 per cento del totale delle spese
finali inizialmente previste in bilancio.

8. | prelevamenti di somme dal fondo di riserva sono effettuati fino al 31 dicembre di ciascun anno con
deliberazione della Giunta, sulla base di una relazione del Responsabile del Servizio Finanziario da
allegare.

Art. 20
Richiesta di modifica della dotazione assegnata
(Art. 177, del T.U. 18 agosfo 2000, n. 267)
1. Se, a seguito di idonea valutazione, il responsabile del servizio ritiene necessaria una modifica
della dotazione assegnata, la propone alla giunta comunale. La proposta & fatta con apposita
relazione che ne evidenzia le cause.

2. La giunta comunale, entro i 15 giorni successivi, adotta, se la modifica non comporta anche
variazioni di bilancio, i conseguenti provvedimenti.

3. Se la modifica della dotazione assegnata comporta anche variazioni di bilancio, queste ultime
sono adottate nel rispetto delle norme di cui all’art. 42, commi 2, lettera b, e 4, del T.U. 18 agosto
2000, n. 267.

4. Le deliberazioni della giunta e del consiglio comunale che comportano modificazioni alle
previsioni contenute nel documento unico di programmazione (per l'esercizio 2015 la relazione
previsionale e programmatica) sono rispettivamente precedute e accompagnate da una
ridefinizione dello strumento programmatico.

Art. 21
Variazioni di bilancio ed al piano esecutivo di gestione
(Art. 175, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Il bilancio di previsione finanziario puo subire variazioni di competenza e di cassa nel corso
dell'esercizio sia in entrata che in spesa, per ciascuno degli esercizi considerati nel documento.

2. Le variazioni sono di competenza dell'organo consiliare salvo quelle previste:
- dall'art. 175 comma 5-bis del Tuel di competenza dell'organo esecutivo;
- dall'art. 175 comma 5-quater di competenza dei responsabili dei servizi.

3. Le variazioni di bilancio consistono in operazioni modificative della struttura del bilancio di
previsione, necessarie per procedere alla copertura di nuove o maggiori spese che non sia stato
possibile finanziare precedentemente o per dare concreta destinazione a nuove o maggiori entrate. Il
servizio finanziario provvede alla istruttoria delle variazioni al bilancio di previsione sulla base delle



richieste inoltrate dai dirigenti, tenendo conto del’andamento delle entrate nonché delle indicazioni
fornite dalla giunta comunale. Le variazioni devono essere debitamente motivate al fine di consentire
non solo una valutazione delle ragioni concrete che inducono ad operare le suddette variazioni, ma di
conoscere anche in modo dettagliato i caratteri specifici dell'attivita che si vorrebbe finanziare
mediante il provvedimento di variazione in questione.

4. Tutte le variazioni di bilancio, nessuna esclusa, sono verificate dal servizio finanziario che vigila sugli
equilibri complessivi del bilancio. Conclusa la fase istruttoria, qualora le variazioni da apportare al
bilancio non consentissero il mantenimento degli equilibri e del pareggio di bilancio, dovra essere
sottoposta al sindaco o all’assessore delegato una proposta di azioni da compiere al fine di presentare
al competente organo uno schema di variazione rispettosa dei principi di bilancio nonché delle regole
di finanza pubblica.

5. Qualora una richiesta di variazione inoltrata da un dirigente non sia stata recepita nel
provvedimento di modifica al bilancio, la stessa va considerata respinta. E’ facolta del responsabile
proporla successivamente.

6. La competenza ad approvare le variazioni di bilancio € del consiglio comunale trattandosi di
modifiche alla destinazione specifica di risorse assegnate dal consiglio stesso alla gestione attuativa
della giunta comunale, fatto salvo le eccezioni di cui ai successivi comma.

7. Sulle proposte di deliberazione di variazioni di bilancio deve essere acquisito il preventivo parere del
responsabile dell’area finanziaria, del revisore unico dei conti ai sensi di legge e della commissione
bilancio se istituita.

8. L'organo esecutivo puo adottare, in via d'urgenza opportunamente motivata, delle variazioni di
bilancio di competenza de! Consiglio salvo ratifica, a pena di decadenza, da parte dell'organo
consiliare entro i 60 giorni seguenti e comunque entro il 31 dicembre dell'anno in corso se a tale
data non sia scaduto il predetto termine.

9. Sono di competenza della Giunta:

1) le variazioni del piano esecutivo di gestione ad eccezione di quelle di cui all'art. 175 comma 5-
quater del Tuel;

2) le variazioni del bilancio non aventi natura discrezionale, che si configurano meramente
applicative delle decisioni del Consiglio, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio relative:

a. variazioni riguardanti l'utilizzo della quota vincolata e accantonata del risultato di
amministrazione nel corso dell'esercizio prowvisorio consistenti nella mera reiscrizione di
economie di spesa derivanti da stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedenti corrispondenti a
entrate vincolate; '

b. variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi riguardanti
I'utilizzo di risorse comunitarie e vincolate, nel rispetto della finalita della spesa definita nel
provvedimento di assegnazione delle risorse, o qualora le variazioni siano necessarie er
['attuazione di interventi previsti da intese istituzionali di programma o da altri strumenti di
programmazione negoziata, gia deliberati dal Consiglio;

¢. variazioni .compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi limitatamente
alle spese per il personale, conseguenti a provvedimenti di trasferimento del personale all‘interno
dell'ente;

d. variazioni delle dotazioni di cassa;



e. variazioni riguardanti il fondo pluriennale vincolato effettuata entro i termini di
approvazione del rendiconto.

5. Sono vietate le variazioni di giunta compensative tra macroaggregati appartenenti a titoli diversi.

6. Le deliberazioni di cui al comma precedente di variazione del bilancio adottate dalla Giunta sono
comunicate al Consiglio nel corso della prima adunanza utile.

7.5ono di competenza dei responsabili di area le seguenti variazioni:

a) variazioni compensative del piano esecutivo di gestione, fra capitoli di entrata della medesima
categoria e fra i capitoli di spesa del medesimo macroaggregato, limitatamente ai capitoli dotati
dello stesso codice di quarto livello del piano dei conti, escluse le variazioni dei capitoli
appartenenti ai macroaggregati riguardanti i trasferimenti correnti, i contributi agli investimenti, e
ai trasferimenti in conto capitale, che sono di competenza della Giunta;

b) le variazioni di bilancio fra gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e gli
stanziamenti correlati, in termini di competenza e di cassa; tali variazioni sono comunicate
trimestralmente alla Giunta;

c) variazioni, effettuate non in esercizio provvisorio, riguardanti l'utilizzo della quota vincolata e
accantonata del risultato di amministrazione consistenti nella mera reiscrizione di economie di
spesa derivanti da stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedentl corrispondenti a entrate
vincolate;

d) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti di tesoreria statale intestati
all'ente e i versamenti a depositi bancari intestati all'ente.

e) le variazioni necessarie per |'adeguamento delle previsioni, compresa l'istituzione di tlpologle e
programmi, riguardanti le partite di giro e le operazioni per conto di terzi.

8. Mediante la variazione di assestamento generale si attua la verifica generale di tutte le voci di
entrata e di uscita compreso il fondo di riserva e il fondo di cassa, al fine di assicurare il
mantenimento dell’effettivo pareggio di bilancio ed anche la migliore allocazione delle risorse
finanziari e nella prospettiva della realizzazione dei programmi comunali.

9. La variazione di assestamento generale & sottoposta al Consiglio non appena & possibile
delineare con attendibilita il quadro definiti o del bilancio ed & comunque deliberata entro il 31
luglio di ciascun anno da parte del Consiglio. E facoltad della Giunta sottoporre al Consiglio una
ulteriore verifica generale delle entrate e delle spese, con particolare riguardo agli stanziamenti delle
annualita successive, entro la data del 30 Novembre, ove ne rawisi la necessitd sulla base delle
informazioni a sua disposizione.

10. Entro gli stessi termini, la Giunta illustra al Consiglio lo stato di attuazione dei programmi inclusi nel
bilancio annuale di previsione

11. Le proposte di assestamento generale di bilancio sono elaborate dal responsabile del servizio
finanziario sulla base delle risultanze comunicate dai funzionari prepostl ai centri di responsabilita,
e delle indicazioni della Giunta.



12. Le variazioni al bilancio di previsione possono essere deliberate non oltre il 30 novembre di
ciascun anno, fatte salve eccezione per le seguenti variazioni che possono essere deliberate sino al
31 dicembre di ciascun anno:

a) l'istituzione di tipologie di entrata a destinazione vincolata e il correlato programma di spesa,
qualora entro il 31 dicembre pervengano al comune entrate a destinazione vincolata cui debba
corrispondere per legge un impegno di spesa di pari importo, eccedente la disponibilita ad impegnare
sugli idonei e correlati interventi di spesa;

b) I'istituzione di tipologie di entrata senza vincolo di destinazione, con stanziamento pari a zero, a
seguito di accertamento e riscossione di entrate non previste in bilancio;

c) l'utilizzo delle quote del risultato di amministrazione vnncolato e accantonato per le finalita per
le quali sono stati previsti;

d) quelle necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di obbligazioni riguardanti
entrate vincolate gia assunte e, se necessario, delle spese correlate;

e) le variazioni delle dotazioni di cassa;

f) le variazioni di bilancio adottate con determina fra gli stanziamenti riguardanti il fondo
pluriennale vincolato e gli stanziamenti correlati, in termini di competenza e di cassa;

g) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti di tesoreria statale intestati
all'ente e i versamenti a depositi bancari intestati all'ente.

h) per variazioni connesse ad accertamenti di maggiori entrate e ad impegni di maggiori spese nei
servizi per conto di terzi, con conseguenti variazioni alle corrispondenti dotazioni, rispettivamente, di
spese e di entrate dei servizi per conto di terzi;

i) per operazioni di meri movimenti contabili-finanziari di conto capitale, quali depositi e prelevamento
di fondi ed altre con simili operazioni.

14. Le variazioni al piano esecutivo di gestione possono essere adottate entro il 15 dicembre di
ciascun anno, fatte salve le variazioni correlate alle variazioni di bilancio previste dal comma
precedente che possono essere deliberate sino al 31 dicembre di ciascun anno.

15. Le variazioni al Piano Esecutivo di Gestione di cui all’articolo 169 sono di competenza della Giunta e
possono essere adottate qualora il responsabile di un servizio ritenga necessaria una modifica della
dotazione assegnatagli dall’organo esecutivo, propone la stessa con motivata relazione indirizzata al
Sindaco. ,

16. La relazione contiene:

a) le valutazioni del responsabile del servizio dal punto di vista tecnico-gestionale ed economico-
finanziario;

b) i dati finanziari sullo stato degli accertamenti e degli impegni dei capitoli di entrata e di spesa;

c) i dati e le notizie sullo stato di attuazione dei programmi nonché sulla realizzazione degli obiettivi;

d) le valutazioni del responsabile del servizio riferite alle conseguenze in termini di programmi e di
obiettivi gestionali che derivano dall’eventuale mancata accettazione totale o parziale della proposta
di modifica.

17. Qualora la proposta di modifica del responsabile del servizio riguardi mezzi finanziari che risuftano
esuberanti rispetto ai fabbisogni o alle possibilita di impiego, il Servizio Finanziario propone la
destinazione delle risorse di bilancio che si rendono libere.
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18. La proposta di modifica pud anche essere riferita unicamente agli obiettivi gestionali senza
prevedere rimodulazione della dotazione finanziaria.

19. U'organo esecutivo motiva con propria deliberazione la mancata accettazione o 'accettazione con
varianti della proposta di modifica della dotazione o degli obiettivi.

20. L'organo esecutivo pud richiedere ulteriori dati ed elementi integrativi di giudizio al responsabile
del servizio o al servizio finanziario.

21. lLa proposta di deliberazione & predisposta entro dieci giorni dal Responsabile del Servizio
Finanziario, corredato dei pareri di legge.

22. Le variazioni al bilancio di previsione sono trasmesse al tesoriere inviando l'apposito prospetto
disciplinato dal d.lgs. 118/2011, allegato al provvedimento di approvazione della variazione. Sono
altresi trasmesse al tesoriere:

a) le variazioni dei residui a seguito del loro riaccertamento;

b) le variazioni del fondo pluriennale vincolato effettuate nel corso dell'esercizio finanziario.

Art. 22
Salvaguardia degli equilibri di bilancio
(Artt. 193 e 194, comma 1, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. i consiglio comunale provvede, entro il 31 luglio di ogni anno, a dare atto del permanere degli
equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente, le
misure previste dall'art. 193, comma 2, del d.Igs. 267/2000.

2. 1l pareggio di bilancio & inteso come assetto gestionale da preservare con continuita e con

riferimento a tutte le componenti finanziarie della gestione.

3. L'ente rispetta durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili vigenti e il presente regolamento, con particolare
riferimento agli equilibri di competenza e di cassa nel senso di garantire un fondo di cassa non
negativo.

4. Il responsabile del Settore finanziario analizza e aggrega le informazioni ricevute dai responsabili

dei centri di responsabilitd e, sulla base delle rilevazioni di contabilita generale finanziaria,

provvede a:
a. verificare gli equilibri di bilancio anche sulla base delle risultanze del monitoraggio
periodico sulle societa partecipate e a proporre le misure necessarie a ripristinare il
pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo di
amministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui, nonché le misure opportune per raggiungere I'obiettivo previsto
per il pareggio degli equilibri di bilancio;

b. istruire i provvedimenti necessari per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio;



c. adottare le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione .
dei residui. ’

o

5. Il Consiglio provvede con tale apposito atto deliberativo da adottare entro il predetto entro
termine del 31 luglio di ogni anno, dando atto del permanere o meno degli equilibri generali di
bilancio e ad adottare eventualmente, gli altri provvedimenti di cui all'art. 193 co. 2, e 194 - TUEL. .
6. Per i debiti oggetto di sentenza, passata in giudicato o mmednatamente esecutiva, il

riconoscimento del debito avviene in ogni tempo. -

CAPOV
GESTIONE DELLE ENTRATE
Art. 23
Accertamento delle entrate - Comunicazioni
(Art. 179, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1. La gestione delle entrate deve essere preordinata secondo le seguenti fasi procedurali:
- I'accertamento
- la riscossione
- il versamento

2. | responsabili dei servizi devono operare affinché le previsioni di entrata si traducano in "
disponibilita finanziarie certe ed esigibili sulla base degli indirizzi e delle direttive degli organi di .
governo dell'ente.

3. I responsabile del procedimento con il quale viene accertata I'entrata & individuato nel
responsabile del Settore al quale I'entrata stessa & affidata con |'approvazione del PEG o con
I'operazione di determinazione dei programmi, dei progetti e degli obiettivi gestionali di cui al
bilancio di previsione e relativi allegati.

4. Il responsabile del servizio di cui al comma precedente trasmette al responsabile del servizio
finanziario I'idonea documentazione con propria determinazione sottoscritta, datata e numerata.
Copia della documentazione € conservata dal responsabile-del servizio ai fini di cui al successivo
articolo. La trasmissione dell'idonea documentazione avviene entro 10 giorni dal momento in cui si
sono perfezionati tutti gli elementi costitutivi dell'accertamento, secondo quanto contemplato
dall'ordinamento, e comunque entro il 31 dicembre. La rilevazione nelle scritture contabili
dell'accertamento di entrata avviene a cura del responsabile del Settore finanziario

5. Tutte le somme iscritte tra le previsioni delle entrate di competenza del bilancio e non accertate
entro il termine dell'esercizio costituiscono minori accertamenti rispetto alle previsioni ed a tale
titolo concorrono a determinare i risultati finali della gestione

6. Quando il responsabile del procedimento & anche responsabile del servizio finanziario non &
richiesta alcuna comunicazione.

7. Le annotazioni degli accertamenti sul mastro devono avere luogo entro il terzo giorno
successivo non festivo, si che la differenza, rispetto alla previsione, costituisca |a parte ancora da
realizzare. , .



8. In caso di impegni di spesa finanziati con entrate a destinazione vincolata, la determinazione di
impegno dovra contestualmente effettuare I'accertamento di entrata correlato.

9. Le determinazioni e/o le note di accertamento dovranno contenere tutti i riferimenti contabili
necessari affinché si possa trovare la corrispondenza con la risorsa finanziaria assegnata nel Piano
esecutivo di gestione.

10. Le deliberazioni del Consiglio e della Giunta, avendo funzioni programmatiche, di
coordinamento e indirizzo, non dispongono accertamenti di entrate. Gli accertamenti di entrate,
sulla base delle indicazioni e degli indirizzi delle deliberazioni stesse, sono formalmente assunti
con successivi provvedimenti attuativi dei funzionari responsabili.

11. Qualora tale responsabile ritenga che le risorse non possano essere accertate in tutto o in
parte nel corso dell'esercizio, ne da immediata e motivata comunicazione scritta al responsabile
del servizio finanziario.

12. Ll’accertamento dell’entrata si basa su idonea documentazione attraverso la quale il
competente responsabile del servizio verifica:

a) la ragione del credito; .

b) la sussistenza di idoneo titolo giuridico che supporta il diritto di credito;

c) il soggetto debitore;

d) Yammontare del credito;

e) la relativa scadenza nell’anno o negli anni successivi.

13. L’accertamento dell’entrata deve rispettare i principi della competenza finanziaria potenziata,
in base al quale il diritto di credito deve essere registrato nelle scritture contabili quando nasce
I'obbligazione certa liquida ed esigibile ed essere imputato nell’esercizio in cui viene a scadenza.
Non puo darsi luogo all’accertamento qualora manchi anche uno solo degli elementi di cui al
precedente comma.

Art. 24
Emissione degli ordinativi di incasso
(Art. 180, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1. La riscossione consiste nell'introito delle somme dovute all'ente.

2. Le entrate dell' ente possono essere riscosse tramite:

a. versamento sul conto bancario o di Tesoreria, anche con domiciliazione bancaria;
b. versamenti su conto corrente postale;

c. versamenti con moneta elettronica (bancomat, carta di credito, ecc.);

d. versamenti alla cassa economale o ad altri agenti di riscossione.

3. Qualora le particolari caratteristiche di un servizio lo richiedano e, in conformita alla normativa
vigente, il responsabile puo procedere all'apertura di conti correnti postali.



4. L'apertura e la chiusura dei conti correnti postali sono effettuate a cura del responsabile del
servizio finanziario o suo incaricato, ovvero dal responsabile del servizio “Gestione delle entrate”.

5. I prelevamenti dai conti correnti postali sono effettuati a firma del tesoriere dell'ente e disposti
con cadenza al massimo quindicinale dal responsabile del servizio “Gestione delle entrate”, che
trasmette apposita distinta di prelevamento al servizio finanziario per I'emissione degli ordinativi
di incasso. '

6. | versamenti effettuati da utenti dei servizi comunali tramite moneta elettronica confluiscono
presso l'istituto di credito che gestisce la tesoreria comunale. La giacenza confluisce tra i fondi
incassati dal tesoriere in conto sospesi.

7. Il responsabile dell'entrata incassata trasmette senza indugio al servizio finanziario su apposito
modulo cartaceo o tramite tecnologie informatiche 'le informazioni necessarie per la
contabilizzazione dell'avvenuto introito e per I'emissione degli ordinativi di incasso da effettuarsi
entro e non oltre 15 giorni dalla comunicazione del tesoriere e comunque entro il 31 dicembre.

8. Tutte le riscossioni devono essere coperte da ordinativi di incasso, anche informatici, emessi dal
servizio finanziario in conformita alle disposizioni vigenti e alla documentazione di cui ai
precedenti articoli.

9. Gli ordinativi d’incasso, da emettere distintamente sulla gestione della competenza e dei
residui, contengono tutti gli elementi previsti dall’art. 180, comma 3, del T.U. 18 agosto 2000, n.
267. | codici di cui lettera h-ter), vengono applicati all'ordinativo di incasso a decorrere dal 1°
gennaio 2016.

10. Gli ordinativi di incasso sono sottoscritti dal responsabile del servizio finanziario o da un suo
delegato unitamente al responsabile della competente unita organizzativa del servizio finanziario
medesimo.

11. La regolarizzazione, mediante emissione di ordinativi di incasso, delle somme riscosse dal
tesoriere ai sensi dell’art. 180, comma 4, del T.U. n. 267/2000, avviene nel termine di 15 giorni
dalle comunicazioni del tesoriere stesso.

12. Gli ordinativi di incasso sono trasmessi al tesoriere per !'esecuzione a cura del servizio
finanziario. L'inoltro al tesoriere avviene a mezzo di elenco in duplice copia, numerato e datato, di
cui uno e restituito firmato per ricevuta. Sono ammesse equivalenti procedure informatiche.

13. Gli ordinativi di incasso non estinti al 31 dicembre dell'esercizio di competenza e giacenti
presso la tesoreria comunale non debbono pil essere riscossi e sono restituiti all'ente con le
modalita indicate nella convenzione per il servizio di tesoreria.

14. 1l versamento costituisce l'ultima fase dell'entrata e consiste nel trasferimento delle somme
riscosse nelle casse dell'ente entro i termini previsti dalla convenzione con il tesoriere.

Art. 25
Incaricati interni della riscossione - Versamento delle somme riscosse
(Art. 181, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)



A

1. Il servizio di cassa interno provvede alla riscossione delle entrate:

a. derivanti da introiti per i quali il responsabile della procedura di entrata, d'intesa con il servizio
finanziario, ritenga sussistere la necessita di immediato incasso e non sia possibile il diretto
versamento presso la tesoreria comunale, essendo la stessa chiusa al pubblico;

b. relative a importi di modesta entitd definiti annualmente dalla Giunta contestualmente
all'approvazione del piano esecutivo di gestione. :

2. L'economo e gli altri agenti contabili, designati con deliberazione della giunta comunale,
effettuano il versamento.delle somme riscosse alla tesoreria comunale previa emissione di
ordinativi di incasso entro 15 giorni dalla data di riscossione.

3. Se le dette scadenze ricadono in giorno festivo o di chiusura dell’ufficio del tesoriere, il
versamento é fatto entro il 1° giorno non festivo o di apertura successivo.

4. l’economo e gli altri agenti contabili, emettono quietanza delle somme riscosse a seconda della
natura dell’entrata, mediante bollettari o ricevutari a madre e figlia.

5. Uincaricato al servizio di cassa annota giornalmente le riscossioni effettuate in un registro di
cassa o dei corrispettivi.

Art. 26 _
Vigilanza sulla gestione delle entrate »
1. Il responsabile del servizio finanziario e i responsabili di servizio, secondo le rispettive
attribuzioni e competenze, curano, sotto la loro personale responsabilita, che Vaccertamento, la
riscossione e il versamento delle entrate trovino puntuale riscontro operativo e gestionale,
redigendo, entro due giorni, apposita relazione per riferire al sindaco, al revisore e allufficio
controllo di gestione se istituito, qualora rilevino fatti o eventi che possano arrecare pregiudizio al
buon andamento dell’amministrazione ed al risultato finale della gestione. :
Con la stessa relazione sono proposti i provvedimenti da adottare per rimuovere le irregolarita.

_ CAPO VI
GESTIONE DELLE SPESE
Art. 27
Assunzione degli atti di impegno
- (Art. 183, comma 5 - Art. 183, comma 9, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1. A norma del combinato disposto degli artt. 107, 109 e 183, comma 9, del T.U. 18 agosto 2000, n.
267, i responsabili dei settori, ai quali sono state attribuite le funzioni dirigenziali, assumono, con
proprio atto, determinazioni di impegno di spesa ai sensi dell'art. 183 del d.Igs. 267/2000.

2. Gli atti che dispongono impegni di spesa individuano:

a) il soggetto creditore;

b) I'ammontare della spesa;

c) la ragione della spesa;

d) il riferimento al pertinente stanziamento previsto nel piano esecutivo di gestione;

e) la scadenza dell'obbligazione;

f) la prenotazione di spesa se esistente.

Si possono registrare contabilmente prenotazioni di impegno se riferite a procedure di gara in via
di espletamento e propedeutiche alla successiva assunzione dell'atto di impegno.

3. La prenotazione della spesa ha lo scopo di costituire un vincolo provvisorio, non esattamente
determinato nell’entita, sugli stanziamenti di bilancio e nei limiti della loro disponibilita, per il



tempo necessario al completamento delle procedure indispensabili per I'effettuazione delle spese
programmate. : '

4. Puo intendersi come prenotazione la previsione di spesa su specifiche deliberazioni di Giunta
completa del parere di regolarita tecnica, dell'importo e del capitolo su cui imputare la spesa.

5. La prenotazione dell'impegno e adottata con “determinazione” dei responsabili dei servizi ai
quali sono stati affidati i mezzi finanziari sulla base del bilancio di previsione. Il provvedimento
deve contenere l'indicazione delle finalita che si intendono perseguire, 'ammontare presunto
della spesa con la relativa imputazione a carico della competenza del bilancio annuale. Qualora il
provvedimento costituisca il presupposto giuridico-amministrativo per la stipulazione dei contratti,
la relativa “determinazione a contrattare” deve contenere le indicazioni previste dall’articolo 192
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

6. Le determinazioni di prenotazione dell'impegno, debitamente numerate, datate e sottoscritte,
sono trasmesse immediatamente al Responsabile del Servizio Finanziario per il rilascio del parere
di regolarita contabile entro il quinto giorno successivo al ricevimento, nonché per le conseguenti
registrazioni contabili. Il provvedimento deve indicare la fase preparatoria del procedimento
formativo dell'impegno che costituisce il presupposto giuridico-amministrativo delia richiesta di
prenotazione, I'ammontare della stessa e gli estremi dell'imputazione che pud avvenire anche su
esercizi successivi compresi nel bilancio di previsione.

7. In tale sede il Responsabile del Servizio Finanziario effettua la verifica del provvedimento sia ai
fini della salvaguardia della copertura finanziaria dell'impegno in corso di formazione, sia ai fini del
processo formativo di perfezionamento dell’obbligazione giuridica da concludersi entro il termine
dell’esercizio.

8. Gli impegni “prenotati” ai quali, entro il termine dell’esercizio non hanno fatto seguito
obbligazioni giuridicamente perfezionate e scadute, sono riconosciuti decaduti a cura del
Responsabile del Servizio Finanziario e dallo stesso contabilizzati quali economie di gestione
rispetto alle previsioni di bilancio cui erano riferiti.

9. Salvo il caso di motivata urgenza, non & consentito adottare prenotazioni di spese oltre il
termine del 15 dicembre di ciascun anno

10. Gli atti che prevedono impegno di spesa sono adottati con “determinazione”. Il provvedimento
deve contenere la ragione del debito, I'indicazione della somma da pagare, il soggetto creditore, la
scadenza dell’obbligazione, la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio.
Vengono trasmessi non appena sottoscritti al servizio finanziario e diventano esecutivi dopo
I'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria da parte del
responsabile del servizio finanziario e con I'avvenuta pubblicazione dell'atto.

11. Il responsabile del servizio finanziario, entro i successivi giorni cinque, appone il visto di
regolaritd contabile attestante la copertura finanziaria prescritto dall’art. 183, comma 7, del T.U.
18 agosto 2000, n. 267. Nel caso di riscontrata irregolarita contabile e/o di mancanza di copertura
finanziaria, restituisce, entro lo stesso termine, la «Determinazione», motivando la mancata
apposizione del visto.



12. Le deliberazioni del Consiglio e della Giunta, avendo funzioni programmatiche, di
coordinamento e indirizzo, non dispongono impegni. Gli impegni, sulla base delle indicazioni e
degli indirizzi delle deliberazioni stesse, sono formalmente assunti con successivi provvedimenti
attuativi dei funzionari responsabili. E fatto comunque obbligo di indicare nelle deliberazioni da cui
derivino impegni di spesa, la specifica allocazione contabile delle risorse finanziarie a copertura.

13. Con l'approvazione del bilancio e successive variazioni, e senza la necessita di ulteriori atti, &
costituito impegno sui relativi stanziamenti per le spese dovute:

a) per il trattamento economico tabellare gia attribuito al personale dipendente e per i relativi oneri
riflessi; . ‘

b) per le rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti, interessi di preammortamento ed ulteriori
oneri accessori nei casi in cui non si sia provveduto all'impegno nell'esercizio in cui il contratto di
finanziamento e stato perfezionato;

c) per contratti di somministrazione riguardanti prestazioni continuative, nei casi in cui l'importo
dell'obbligazione sia definita contrattualmente. Se l'importo dell'obbligazione non & predefinito nel
contratto, con l'approvazione del bilancio si provvede alla prenctazione della spesa, per un importo
pari al consumo dell'ultimo esercizio per il quale l'informazione & disponibile.

All'impegno di spesa provvede d'ufficio il responsabile del servizio finanziario, previa
determinazione dell'importo da parte del competente responsabile del procedimento di spesa.

14. L'impegno relativo a spese correnti e in conto capitale si considera validamente assunto nel
bilancio di previsione con il perfezionamento, entro il termine dell'esercizio, dell'obbligazione
giuridica fra I'ente e i terzi.

15. L'impegno cosi definito costituisce vincolo sugli stanziamenti di bilancio e se I'obbligazione &
esigibile e non pagata entro il termine dell'esercizio, determina la formazione del residuo passivo.

16. Le spese di investimento per lavori pubblici la cui gara & stata formalmente indetta entro il 31
dicembre concorrono alla determinazione del fondo pluriennale vincolato. In assenza di
aggiudicazione definitiva della gara entro I'anno successivo le economie di bilancio confluiscono
nell'avanzo di amministrazione vincolato per la nprogrammaznone dell'intervento in ¢c/capitale e il
fondo pluriennale vincolato & ridotto di pari importo.

17. Gli impegni di spesa sono assunti nei limiti dei rispettivi stanziamenti di competenza del
bilancio di previsione, con imputazione agli esercizi in cui le obbligazioni passive sono esigibili. Non
possono essere assunte obbligazioni che danno luogo ad impegni di spesa corrente:

* sugli esercizi successivi a quello in corso, a meno che non siano connesse a contratti o
convenzioni pluriennali o siano necessarie per garantire la continuita dei servizi connessi con le
funzioni fondamentali, fatta salva la costante verifica del mantenimento degli equilibri di bilancio,
anche con riferimento agli esercizi successivi al primo;

* sugli esercizi non considerati nel bilancio, a meno delle spese derivanti da contratti di
somministrazione, di locazione, relative a prestazioni periodiche o continuative di servizi di cui
all'articolo 1677 del codice civile, delle spese correnti correlate a finanziamenti comunitari e delle
rate di ammortamento dei prestiti, inclusa la quota capitale. In tali casi, I'elenco dei relativi
provvedimenti di spesa assunti nell'esercizio & trasmesso, per conoscenza, al Consiglio.

Per tali impegni sugli esercizi successivi possono essere assunti nei limiti dei rispettivi stanziamenti
di competenza del bilancio di previsione, con imputazione agli esercizi in cui le obbligazioni passive
sono esigibili e sono sottoscritti dai responsabili dei servizi ai quali sono stati affidati i mezzi
finanziari sulla base e nei limiti di quanto previsto del Piano Esecutivo di Gestione.



La determinazione di impegno di spesa pluriennale deve contenere 'ammontare complessivo della
somma dovuta, la quota di competenza dell’esercizio in corso, nonché le quote di pertinenza, nei
singoli esercizi successivi contenuti nei limiti delle previsioni del bilancio. Per le spese che hanno
durata superiore a quella del bilancio, il Responsabile del. Servizio Finanziario provvede ad
effettuare apposita annotazione al fine di tenerne conto nella formazione dei successivi bilanci
degli impegni relativi al periodo residuale. Alla registrazione degli impegni della spesa di
pertinenza degli esercizi successivi, provvede d’ufficio il Servizio Finanziario all'inizio di ciascun
esercizio, dopo I'approvazione del bilancio preventivo.

18. Le obbligazioni che comportano impegni riguardanti le partite di giro e i rimborsi delle
anticipazioni di tesoreria sono assunte esclusivamente in relazione alle esigenze della gestione.

19. Al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il responsabile della
spesa che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha I'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa, con la possibilita di procedere ai pagamenti nel termine di 30 giorni, salvo altro
termine e con le regole del pareggio di bilancio; la violazione dell'obbligo di accertamento di cui al
presente comma comporta responsabilita disciplinare ed amministrativa. Qualora lo stanziamento di
cassa, per ragioni sopravvenute, non consenta di far fronte all'obbligo contrattuale, 'amministrazione
adotta le opportune iniziative, anche di tipo contabile, amministrativo o contrattuale, per evitare la
formazione di debiti pregressi. :

20. il regolamento di contabilita disciplina le modalita con le quali i responsabili dei servizi assumono
atti di impegno nel rispetto dei principi contabili generali e del principio applicato della contabilita
finanziaria di cui agli allegati n. 1 e n. 4/2del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni. A tali atti, da definire "determinazioni" e da classificarsi con sistemi di raccolta che
individuano la cronologia degli atti e I'ufficio di provemenza si applicano, in via preventiva, le
procedure di cui ai precedenti commi.

21. Gli impegni sono registrati distinguendo le spese ricorrenti da quelle non ricorrenti attraverso la
codifica della transazione elementare di cui agli articoli 5 e 6 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.

22. Il regolamento di contabilita disciplina le modalita con le quali i responsabili dei servizi assumono
atti di impegno nel rispetto dei principi contabili generali e del principio applicato della contabilita
finanziaria di cui agli allegati n. 1 e n. 4/2del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni. A tali atti, da definire "determinazioni" e da classificarsi con sistemi di raccolta che
individuano la cronologia degli atti e l'ufficio di provenienza, si applicano, in via preventiva, le
procedure di cui ai commi precedenti.

23. Gli impegni sono registrati distinguendo le spese ricorrenti da quelle non ricorrenti attraverso la
codifica della transazione elementare di cui agli articoli 5 e 6 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.

24. 1 provvedimenti di prenotazione di spesa relativi a spese di investimento per lavori pubblici, la
cui gara & stata formalmente indetta, concorrono alla determinazione del fondo pluriennale
vincolato. In assenza di aggiudicazione definitiva della gara entro 'anno successivo le economie di
bilancio confluiscono nell'avanzo di amministrazione vincolato per la riprogrammazione
dell'intervento in c/capitale e il fondo pluriennale & ridotto di pari importo. Gli impegni di spesa

per investimenti rivestono la qualifica di impegni ad esigibilita differita, sono impegnati



nell’esercizio in cui sorge I'obbligazione e imputati agli esercizi in cui scadono le singole
obbligazioni passive derivanti dal contratto o della convenzione, sulla base del relativo
cronoprogramma.

25. La determinazione di impegno di spesa per investimenti dovra contenere anche specifica
indicazione dell'imputazione della spesa ai vari esercizi sulla base di un cronoprogramma allegato.

26. Il Responsabile del Servizio Finanziario provvede allimputazione della spesa con le modalita e
gli importi riportati nella determinazione di impegno e nel relativo cronoprogramma di cui al
punto precedente, iscrivendo la restante somma nel Fondo Pluriennale Vincolato.

27. Nel corso della gestione, a seguito dell’assunzione di impegni relativi agli esercizi successivi, si
prenotano le corrispondenti quote del fondo pluriennale iscritte nella spesa dell’esercizio in corso
di gestione. In sede di elaborazione del rendiconto, i fondi pluriennali vincolati non prenotati
costituiscono economia del bilancio e concorrono alla determinazione del risultato contabile di
amministrazione.

28. Le necessarie variazioni fra gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e gli
stanziamenti correlati avvengono con le modalita riportate ai precedenti articoli.

29. Il servizio finanziario effettua periodici controlli sulle prenotazioni di impegno rilevate su
richiesta dei responsabili dei settori, sia ai fini della salvaguardia della copertura finanziaria
dell'impegno in corso di formazione, sia ai fini di controllare il processo formativo dell'obbligazione
di spesa da concludersi entro il termine dell'esercizio.

30. Le spese per prestazioni professionali di patrocinio o consulenza legale, o comunque riferite ad
oneri non esattamente determinabili al momento dell'impegno, devono essere impegnate nel loro
ammontare presunto con i relativi atti di affidamento e devono essere precedute dalla
quantificazione degli oneri o tariffe a carico dell'ente.

31. E fatto obbligo ai responsabili delle strutture organizzative di acquisire e segnalare al servizio
finanziario entro il termine di assestamento del bilancio, la nota delle spese e competenze
maturate o maturabili nell'esercizio al fine di adeguare i relativi impegni di spesa.

Art. 28
Ordinazione della spesa, fatturazione elettronica e registro delle fatture
(Art. 191 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Acquisito il visto di cui al precedente articolo 27 comma 5, il funzionario responsabile della
spesa comunica al terzo interessato, ai sensi dell'art. 191, comma 1, del d.Igs. 267/2000
a) numero, oggetto, data ed importo della determinazione di impegno di spesa;
b) codice Univoco di contabilita (impegno n.);
¢) il riferimento al servizio o all’ufficio comunale a cui & diretto il documento fiscale;
d) codici CIG e CUP;
e) eventuale applicazione di commissioni su bonifici;
f) termini di pagamento concordati, decorrenti dalla data di ricevimento al protocollo della fattura;

2. Nella comunicazione di cui al comma precedente il funzionario responsabile della spesa e
tenuto a specificare al fornitore/prestatore che:



a) i termini di pagamento si sospenderanno per il tempo eventualmente necessario
all'acquisizione del DURC e della regolarita disposta dall’art.48 bis DPR 602/73;

b) nel documento fiscale andra indicato il “conto corrente dedicato” nonché la partita iva ed il
codice fiscale; ‘

c) il codice univo IPA di riferimento del responsabile di area per linvio della fatturazione
elettronica;

3.1 fornitore/presfatore di servizio una volta eseguita la fornitura e/o eseguita la prestazione
provvede alla trasmissione telematica della fattura, inviando attraverso le procedure elettroniche
informatizzate direttamente al responsabile di area, ordinante, il quale dovra convalidare e quindi
accettare elettronicamente la fattura entro e non oltre 7 giorni, altrimenti tale fattura verra
confermata elettronicamente quale accettata. In tal ultimo caso, qualora non si riterra di accettare
tale documento elettronico, sara necessario inviare una precisa PEC al fornitore/prestatore, con la
quale si deve chiedere 'annullamento con nota di credito inviata sempre elettronicamente o
qualora siano trascorsi i termini di legge, di riscontrare parimenti con altrettante PEC attestante
I’'annullamento della fatturazione elettronica.

4. Nel caso di rifiuto, perché la fattura non possiede i requisiti per essere pagata, emettera notifica
di rifiuto della fattura che la procedura inoltrera automaticamente al Sistema di Interscambio.

5. Nel registro unico delle fatture sono annotate automaticamente, ad avvenuta convalida
elettronica delle fatture o le richieste equivalenti di pagamento per somministrazioni, forniture e
appalti e per obbligazioni relative a prestazioni professionali, con conferma al momento
dell’emissione del provvedimento-di liquidazione da emettersi entro il termine massimo di 10
giorni dalla data di emissione della fattura.

5. Nel registro delle fatture e degli altri documenti contabili equivalenti e annotato:

a) il codice progressivo di registrazione;

b) il numero di protocollo di entrata;

¢) il numero della fattura o del documento contabile equivalente;

d) la data di emissione della fattura o del documento contabile equivalente;

e) il nome del creditore e il relativo codice fiscale;

f) I'oggetto della fornitura; _

g) l'importo totale, al lordo di IVA e di eventuali altri oneri e spese indicati;

h) la scadenza della fattura;

i) nel caso di enti in contabilitd finanziaria, gli estremi dell'impegno indicato nella fattura o nel
documento contabile equivalente ai sensi di quanto previsto dal primo periodo del presente
comma oppure il capitolo e il piano gestionale, o analoghe unita gestionali del bilancio sul quale
verra effettuato il pagamento;

j) se la spesa & rilevante o meno ai fini IVA;

k) il Codice identificativo di gara (CIG), tranne i casi di esclusione dall'obbligo di tracciabilita di cui
alla legge 13 Agosto 2010, n. 136;

) il Codice unico di Progetto (CUP), in caso di fatture relative a opere pubbliche, interventi di
manutenzione straordinaria, interventi finanziati da contributi comunitari e ove previsto ai sensi
dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3;

m) qualsiasi altra informazione che si ritiene necessaria.

Cows



Art. 29
Visto di compatibilita monetaria.
(Art. 183, comma 8, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Entro il termine del 31.12 ciascun funzionario responsabile di spesa fornisce al responsabile del
servizio finanziario un piano finanziario dei pagamenti in conto capitale da sostenersi nel
successivo triennio 'in relazione agli impegni assunti, o da assumere, sui capitoli di bilancio di
propria competenza. '

2. In forza delle previsioni di bilancio e dei piani finanziari dei pagamenti trasmessi, il responsabile

del servizio finanziario elabora il prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli

aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno da allegare al bilancio di previsione ai sensi
deil'art. 31, comma 18 della Legge 183/2011. ‘

3. All'atto dell'assunzione di un impegno di spesa connesso il funzionario responsabile della spesa
& tenuto a verificare la compatibilita del conseguente pagamento con il programma dei pagamenti
di cui al comma precedente e comunque con le regole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 9,
comma 1, lett. a), num. 2, del d.I. 78/2009. '

Art. 30
Liquidazione delle spese
(Art. 184, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. La liquidazione avviene attraverso le seguenti fasi: :
— LIQUIDAZIONE TECNICA che consiste nell’accertamento, da parte dei responsabili dei settori
e/o degli uffici interessati, che la fornitura, il lavoro o la prestazione non solo siano stati eseguiti,
ma che siano state rispettate le condizioni contrattuali, i requisiti merceologici, tipologici e le
- norme delf’arte che furono concordate. La liquidazione tecnica si estende anche alla verifica della
corrispondenza di eventuali parcelle con le tariffe professionali vigenti o concordate. La
liquidazione tecnica include I'identificazione del competente impegno di spesa. Tale accertamento
puod risultare da una relazione, da una certificazione o da un visto apposto sulla fattura attestante
la regolarita della fornitura. Il responsabile della liquidazione tecnica & tenuto a trasmettere al
servizio finanziario 1'atto di liquidazione, datato e sottoscritto, con tutti i relativi documenti
giustificativi, quali nota o fattura, anche prowvisoria, copie contratti, disciplinari d'incarico e ogni
altro documento o informazione richiesto dal servizio finanziario (es. Durc, attestazioni richieste aij
fini della tracciabilita etc.), eventuali casi di esclusione dagli obblighi previsti dall’articolo 3 dells
legge n. 136/2010 dovranno essere éspressamente e motivatamente indicati nellatto medesimo
mediante I'inserimento di apposita dicitura riportante: “Dato atto che i relativi pagamenti sono
esclusi dagli obblighi previsti dall’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, in quanto rientranti
in una delle ipotesi contemplate nella 30 determinazione dell’AVCP n. 4 del 7 luglio 20112 owero
nella Tabella 1) allegata al decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 (convertito in legge n. 98/2014) e
successive integrazioni. La trasmissione al servizio finanziario deve avvenire entro e comungque con
un anticipo di almeno 15 giorni rispetto alla scadenza del pagamento. Il responsabile della
liquidazione tecnica, qualora I'esito delle verifiche non sia positivo e non ritenga di procedere al
pagamento, provvede all'immediato inoltro delle contestazioni al creditore;

— LIQUIDAZIONE CONTABILE che consiste nelle seguenti verifiche:

— che la spesa sia stata preventivamente autorizzata;

— che la somma da liquidare rientri nei limiti dellimpegno e sia tuttora disponibile;
— che la spesa sia di competenza dell’esercizio;



— che i conteggi esposti siano esatti;

— che la fattura o altro titolo di spesa contenga gli estremi della comunicazione effettuata ai sensi
dell’art. 191, comma 1, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, in ordine alla assunzione dell'impegno e
della copertura finanziaria e sia regolare dal punto di vista fiscale.

La liquidazione contabile viene disposta dal responsabile del servizio finanziario o suo incaricato in
tempo utile per rispettare le scadenze dei pagamenti. .

Il responsabile del servizio finanziario o suo incaricato appone quindi sull'atto stesso il proprio
visto di controllo e riscontro.

Nel caso il responsabile del servizio finanziario o suo incaricato riscontri delle irregolarita, rinvia
con le opportune annotazioni I'atto di liquidazione al centro di responsabilita proponente. Il centro
di responsabilita dovra sanare le irregolaritd indicate o in mancanza attestare per iscritto le
motivazioni del mancato adeguamento assumendo le responsabilita amministrative e contabili
conseguenti.

L'elenco delle liquidazioni ritenute irregolari dal servizio finanziario e non sanate, & trasmesso con
cadenza mensile al revisore e al segretario generale.

Questa ultima fase si conclude con l'autorizzazione, formale, di emissione del titolo di spesa
(mandato di pagamento).

2. Fermo restando I'obbligo di contestazione motivata in ordine alla costituzione dell’obbligazione
tra il fornitore e I'amministratore, il funzionario o dipendente che hanno consentito la fornitura
irregolare, agli effetti dell’art. 191, comma 4, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, le fatture ricevute
che non trovino riscontro in regolari atti di impegno, o in contratti in precedenza approvati nelle
forme di rito, dopo la loro immediata registrazione, trattenendone una fotocopia, sono restituite,
entro il secondo giorno non festivo , al fornitore, a cura del responsabile della liquidazione tecnica,
eccependo il difetto del titolo costitutivo, in capo all’ente, della pretesa sottostante obbligazione.
La detta comunicazione & inviata, per conoscenza, al revisore e al segretario comunale.

La contestazione della fattura o del titolo di spesa, se giustificata, comporta la sospensione del
termine per la decorrenza degli interessi moratori di cui all’art. 4 del D.Lgs. 9 ottobre 2002, n. 231.

3. Alla liquidazione di spese fisse: stipendi, compensi e indennita fisse al personale dipendente,
indennita di carica agli amministratori e consiglieri comunali, canoni di locazione e spese previste
da contratti regolarmente approvati, premi assicurativi, rate di ammortamento di mutui passivi,

provvedono direttamente i responsabili dei settori competenti mediante note o elenchi nominativi

da comunicare, debitamente sottoscritti, al responsabile del servizio finanziario non oltre il quinto
giorno precedente la scadenza.

4. Quando la liquidazione & relativa all’acquisto di beni durevoli o comunque soggetti ad essere
inventariati, sull’originale del titolo sono trascritti gli estremi di registrazione nei corrispondenti
registri di inventario.

5. l'impegno di spesa e la liquidazione possono essere simultanei.

Art. 31
Pagamento delle spese - Modalita di pagamento
(Art. 185, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. 1l responsabile del servizio finanziario emette il mandato- di pagamento entro 5 giorni dal
ricevimento della documentazione da parte del funzionario responsabile della spesa, e comunque




in tempi tali da garantire il rispetto dei termini pattuiti per il pagamenti stessi, fatta salva
I'esigenza di acquisire documentazione integrativa a seguito di riscontri di regolarita. '

2. In particolare il responsabile del servizio finanziario verifica:

a) I'eventuale corrispondenza tra la spesa liquidata ed entrata a destinazione vincolata;

b) la possibilita di procedere al pagamento sulla base della programmazione stabilita dal Servizio
stesso, al fine di non dover ricorrere ad anticipazioni di cassa;

c) la compatibilita del pagamento con i vincoli di finanza pubblica, con particolare riferimento al
rispetto deil'obiettivo di saldo finanziario rilevante ai fini del patto di stabilita interno;

d) se il beneficiario & inadempiente all'obbligo di versamento derivante dalla notifica di una o piu
cartelle di pagamento per un ammontare complessivo pari almeno ad Euro 10.000,00 ai sensi
dell’art. 48 bis del D.P.R. 602/1973 nonché del D.M. 18 gennaio 2008, n. 40.

3. | mandati di pagamento, da emettere distintamente sulla gestione della competenza e dei
residui, contengono tutti gli elementi previsti dall’art. 185, comma 2, del T.U. 18 agosto 2000, n.
267. | codici di cui alla lettera i-bis) del predetto comma vengono applicati con decorrenza 1°
gennaio 2016.

4. Al responsabile del servizio che ha perfezionato le precedenti procedure di impegno e di
liquidazione della spesa spetta la sottoscrizione dei mandati di pagamento, che vengono
controfirmati dal responsabile del servizio finanziario per il controllo formale.

5. L'inoltro al tesoriere avviene a mezzo di elenco in duplice copia, numerato e datato, di cui uno &
restituito firmato per ricevuta. Sono ammesse equivalenti procedure informatiche.

6. Possono essere emessi mandati di pagamento collettivi imputati sulla stessa missione,
programma, titolo che dispongono pagamenti ad una pluralita di soggetti. L'ordinativo deve essere
pero accompagnato da un ruolo indicante i vari creditori, i titoli da cui sorge I'obbligo a pagare e |
diversi importi da corrispondere.

7. Dopo il 15 dicembre non possono essere emessi mandati di pagamento ad esclusione di quelli
riguardanti il pagamento delle retribuzioni, dei contributi previdenziali ed assicurativi, delle rate di
ammortamento di mutui o di pagamenti indifferibili, il cui ritardo possa cagionare danno all'ente,
aventi scadenza successiva a tale data.

8. I mandati di pagah'\ento possono essere estinti:

a) mediante versamento su conto corrente bancario o postale intestati ai beneficiari, previa
richiesta scritta degli stessi; in questi casi costituiscono quietanza, rispettivamente, la ricevuta
postale del versamento e la dichiarazione da apporre sul Titolo di spesa, da parte della Tesoreria,
attestante |'avvenuta esecuzione della disposizione di pagamento indicata sul Titolo medesimo;

b) con rilascio di quietanza da parte dei creditori o loro procuratori, rappresentanti, tutori, curatori
ed ered;i; '

c) con contestuale trattenuta totale o parziale delle somme a credito dell’ente, da eseguirsi con
ordinativi da emettersi a carico dei beneficiari dei titoli stessi o del Comune medesimo quale
movimento interno, per ritenute a qualsiasi Titolo da effettuarsi sui pagamenti;

d) con commutazione a richiesta del creditore, in assegno circolare non trasferibile da emettersi a
favore del richiedente. La dichiarazione di commutazione apposta dal tesoriere, sostituisce la
quietanza liberatoria;



e) mediante utilizzo di sistemi elettronici interbancari, R.1.D. (Rapporto Interbancario Diretto);

f) con commutazione, a richiesta del creditore o d'ufficio per i mandati inestinti al 31 dicembre, in
vaglia postale o telegrafico o in assegno postale localizzato, o altri messi equipollenti offerti dal
sistema bancario o postale, con tassa e spese a carico del beneficiario.

9. Il tesoriere e tenuto ad effettuare, anche in assenza di ordinazione della spesa, pagamenti
derivanti da obblighi tributari, da somme iscritte a ruolo, da delegazioni e di ogni altra somma
previa disposizione scritta da parte del responsabile del servizio finanziario.

Il servizio finanziario entro il termine stabilito nella convenzione per il servizio di tesoreria,
provvede ad emettere il mandato di regolarizzazione dandone comunicazione al servizio
competente.

10. Il pagamento delle spese awiene esclusivamente tramite il tesoriere. E ammesso il pagamento
diretto attraverso il servizio di cassa economale solo per i casi previsti dal relativo regolamento.

CAPO VI
RENDICONTAZIONE
Art. 32
Rendiconto della gestione — Procedura
(Artt. 227 e 239, comma 1/d, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1. | responsabili individuati nel piano esecutivo di gestione presentano alla giunta comunale entro

il 28 febbraio di ogni anno la relazione finale di gestione volta ad evidenziare il grado di -
raggiungimento degli obiettivi ed i motivi degli scostamenti rispetto agli obiettivi programmati nel

piano esecutivo di gestione.

2. La relazione evidenzia:

a. obiettivi programmati;

b. eventuali scostamenti tra risultati e obiettivi programmati;

¢. motivazioni degli scostamenti;

d. azioni correttive poste in essere per raggiungere i risultati attesi;

e. innovazioni apportate nei processi di lavoro e dei servizi erogati o realizzati;

f. ogni altro elemento di giudizio in ordine ai comportamenti tenuti per consentire
all'amministrazione il raggiungimento dei risultati programmati.

3. La relazione di cui al comma precedente assume il contenuto minimo di seguito indicato:
a) riferimento ai capitoli di entrata e di spesa assegnati per la gestione;

b) riferimento alle attivita e passivita patrimoniali attribuite;

c) riferimento ai programmi di spesa in conto capitale o d'investimento;

d) valutazione dei risultati raggiunti in termini finanziari, economici e patrimoniali.

4. Le relazioni di cui al comma precedente sono utilizzate dalla Giunta comunale per la
predisposizione della relazione di cui all'art. 151, comma 6 e all'art. 231 del d.lgs. 267/2000.

5. Ciascun responsabile di servizio provvede con propria determinazione da adottarsi entro il 28
febbraio ad effettuare la revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residui
attivi e passivi e della corretta imputazione in bilancio secondo le modalita definite dal d.Igs.
118/2011 e sue ii.mm. . |l servizio finanziario elabora i dati e le informazioni ricevute dai -



responsabili dei settori ai fini del riaccertamento straordinario di cui al d.lgs. 118/2011 e del
riaccertamento ordinario di cui all'art. 228 comma 3 del d.Igs. 267/2000. La eliminazione, totale o
parziale dei residui attivi e passivi & valutata dalla relazione del revisore dei conti.

6. Il servizio finanziario, prima di predisporre il rendiconto della gestione: ,

a) verifica che il servizio patrimonio e le unita organizzative preposte abbiano provveduto
all'aggiornamento degli inventari al 31 dicembre dell'anno precedente, inclusa la rilevazione delle
rimanenze finali;

b) effettua la parifica del conto del tesoriere, dei conti dell'economo e degli altri agenti contabili
interni, in denaro o i natura entro il 15 febbraio.

7. Sulla base delle relazioni finali di gestione dei responsabili dei settori e delle operazioni di
riaccertamento dei residui attivi e passivi, il servizio finanziario presenta alla Giunta lo schema del
rendiconto della Gestione e degli allegati previsti dalla legge. In particolare allega al conto del
bilancio il Conto del-Patrimonio, il Conto Economico e il Piano degli indicatori di bilancio.

8. La proposta di deliberazione consiliare, lo schema di rendiconto e relativi allegati sono
sottoposti all'esame dell'organo di revisione economico-finanziaria con invito a predisporre, entro
cinque giorni dalla data di prima convocazione di cui all'ordine del giorno, la relazione di cui all'art.
239 comma 1 lettera d) del d.lgs. 267/2000.

S. la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del rendiconto, & depositata,
unitamente ai relativi allegati, nella segreteria comunale, a disposizione dei consiglieri, almeno 20
giorni prima della seduta consiliare in cui viene esaminato il rendiconto.

10 Il rendiconto di gestione e relativi allegati sono resi accessibili ai cittadini mediante
pubblicazione sul sito internet dellente in Amministrazione trasparente, sezione Bilanci,
sottosezione Bilancio consuntivo, secondo quanto previsto dal DPCM 22 settembre 2014 e
successive modificazioni ed integrazioni.

11. Entro 60 giorni dall’approvazione del rendiconto della gestione il Responsabile del Servizio
Finanziario cura la trasmissione dei conti degli agenti contabili interni alla competente sezione
giurisdizionale regionale della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 233 del TUEL.

12, Entro il termine e secondo le modalita stabilite dalla normativa vigente per tempo, il

responsabile del servizio finanziario trasmette alla sezione enti locali della Corte dei conti i dati
relativi al rendiconto e tutte le informazioni ad esso connesse.

13. Il Comune & tenuto a redigere il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali,
aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio
applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 al D.Lgs. 118/2011.

14. 1l bilancio consolidato & costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale
consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

b) la relazione dell'Organo di Revisione dei conti.



15. Il bilancio consolidato, da approvarsi con deliberazione di Consiglio Comunale entro il 30
settembre, & redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 al citato decreto legislativo 23
giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.

16. Entro il 15 luglio gli organismi, enti e societa ricompresi nel gruppo “Pubblica
Amministrazione” di cui all’art. 11bis del D.Lgs. 118/2011 trasmettono i propri bilanci consuntivi e
le informazioni necessarie alla predisposizione del bilancio consolidato.

17. Wl Servizio Finanziario, sulla base di detti documenti ed informazioni, elabora lo schema di
bilancio consolidato e predispone la relazione sulla gestione del Gruppo pubblico locale.

18. Lo schema del bilancio consolidato, approvato dalla Giunta Comunale, unitamente alla
relazione di cui al punto precedente, comprendente la nota integrativa, & sottoposto all’esame
dell’organo di revisione, ai fini della relazione di cui all’art. 239, comma 1 lettera d-bis del TUEL.
L'organo di revisione presenta la propria relazione entro 20 giorni dal ricevimento della
documentazione.

19. Lo schema di bilancio consolidato approvato della Giunta unitamente a tutti gli allegati previsti
dalla normativa sono depositati per i consiglieri comunali presso I'Ufficio Ragioneria. Il deposito
deve avvenire almeno 20 giorni prima della seduta del Consiglio Comunale; dell’avvenuto deposito
& data comunicazione ai consiglieri mediante posta elettronica o pec.

Art. 33
Conto del bilancio - Parametri di efficacia e di efficienza
(Art. 228, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Il conto del bilancio, ai sensi dell’art. 228, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267 e con rinvio al D.Lgs. n.
118/11 e sue ii. e mm., dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta nel
bilancio di previsione. ‘

2. Non vengono individuati ulteriori parametri di efficacia ed efficienza in aggiunta a quelli previsti
dall’art. 228, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267 e del D.Lgs. n. 118/11 e sue ii. e mm..

Art. 34
Conti economici di dettaglio
(Art. 229, comma 8, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Non é richiesta la compilazione dei conti economici di dettaglio previsti dail’art. 229, del T.U. 18
agosto 2000, n. 267 e del D.Lgs. n. 118/11 e sue ii. e mm..

Art. 35
Conto patrimoniale di inizio e fine mandato amministrativo
(Art. 230, comma 6, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Il comune non si avvale della facolta di compilare il conto patrimoniale di inizio e fine mandato
amministrativo.

Art. 36
Contabilita economico-patrimoniale
(Art. 3, comma 12, d.Igs. 118/2011 - solo per enti non sperimentatori)
1. L'adozione dei principi applicati della contabilitd economico-patrimoniale (allegato 4/3 del d.Igs.



118/2011) e il conseguente affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla
contabilita finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 e 2, e del D.Lgs. n. 118/11 e sue ii. e mm.,
unitamente all'adozione del piano dei conti integrato di cui all'art. 4 del medesimo decreto.

4. L'Ente tende a dotarsi, nel termine pit breve possibile, di un sistema integrato di scritture
contabili idoneo a rilevare unitariamente, in via preventiva e concomitante, i fatti gestionali sotto
l'aspetto: .

a) finanziario, relativamente alla gestione del bilancio, onde consentire di rilevare la situazione
degli accertamenti di entrata e degli impegni di spesa a fronte dei relativi stanziamenti, nonché la
situazione delle somme riscosse e pagate e di quelle rimaste da riscuotere e da pagare, anche
relativamente alla gestione dei residui; I'insieme delle scritture relative alla gestione del bilancio
costituiscono la contabilita finanziaria; 4

b) patrimoniale, per la rilevazione dei fatti incidenti sul patrimonio dell’ente; ha lo scopo-di rilevare
gli elementi attivi e passivi del patrimonio, onde consentire la dimostrazione della consistenza del
patrimonio all'inizio dell'esercizio finanziario, delle variazioni intervénute nel corso dell'anno per
effetto della gestione del bilancio o per altra causa, nonché la consistenza del patrimonio alla
chiusura dell'esercizio; 4

¢) economico, al fine di consentire la rilevazione dei componenti positivi e negativi secondo i criteri
della competenza economica al fine di determinarne il risultato economico; Oltre al risultato
economico complessivo dell’intera gestione, la contabilitd economica effettua comparazioni tra
costi e ricavi riferiti ai singoli servizi o ‘alle singole attivita dell’ente, al fine di valutarne la
convenienza economica.

Art. 37
Conto economico
(Art. 229, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1. Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenza
economica dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilita economico-patrimoniale, nel
rispetto del principio contabile generale n. 17 e dei principi applicati della contabilitd economico-
patrimoniale di cui all'allegato n. 1 e n. 10, nonché all’allegato n. 4/3 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, e rileva il risultato economico dell'esercizio.

e rileva il risultato economico dell'esercizio.

2.1l conto economico é redatto secondo lo schema di cui all'allegato n. 10 al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

3. | dati relativi al conto economico non rilevabili dalla contabilita finanziaria risultano, oltre che
dai modelli previsti per legge, dai seguenti appositi elenchi ad esso allegati:

a) incremento di immobilizzazioni per lavori interni;

b) variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione;

¢) variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo;

d) plusvalenze patrimoniali;

) minusvalenze patrimoniali;

f ) accantonamento per svalutazione crediti;

g) oneri straordinari. ‘

4. | detti prospetti, che sono costantemente aggiornati, nel loro insieme, vanno a costituire
elementi integrativi della contabilit economica.



. CAPO VIiI
STATO PATRIMONIALE — INVENTARI
Art. 38
A Stato patrimoniale
_ (Art. 230, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1. Lo stato patrimoniale rappresenta i risultati della gestione patrimoniale e la consistenza del
patrimonio al termine dell'esercizio ed & predisposto nel rispetto del principio contabile generale
n. 17 e dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 1 e 10
nonché dell’allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni.

2. Il patrimonio del Comune & costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e
passivi, di pertinenza. Attraverso la rappresentazione contabile del patrimonio & determinata la
consistenza netta della dotazione patrimoniale.

3. | beni si distinguono in immobili e mobili.

4. | beni si suddividono anche in beni demaniali e patrimoniali e questi ultimi in disponibili e
indisponibili. | beni indisponibili sono destinati a servizi pubblici.

5. Il passaggio di un bene dal demanio al patrimonio & accertato e disposto con deliberazione del
Consiglio avente carattere programmatico e successivamente, se necessario, definito con
prowedimento della Giunta su relazione del servizio assegnatario del bene.

6. Il venir meno della destinazione a servizi pubblici dei beni immobili patrimoniali indisponibili &
accertato con l'inserimento degli immobili nel piano di alienazione e valorizzazione patrimoniale.

Art. 39
Impianto, tenuta e aggiornamento degli inventari
1. U'impianto, la tenuta e 'aggiornamento degli inventari sono affidati al responsabile del servizio
patrimonio, e agli altri responsabili di servizio individuati nei provvedimenti relativi
allordinamento degli uffici e dei servizi.

2. | beni demaniali e patrimoniali, mobili e immobili, sono iscritti in appositi inventari costituiti da
schede, suddivise per categorie e sottocategorie di beni e rapporti giuridici, contenenti per ogni
unita elementare di rilevazione i dati ritenuti necessari alla sua esatta identificazione e descrizione
ivi compresi i riferimenti ai centri di responsabilita. Riguardo i beni mobili registrati in pubblici
registri si fornisce anche l'indicazione del codice o numero di registrazione (ad esempio numero di
targa).

3. L'inventario offre la dimostrazione della consistenza patrimoniale nell'analisi di tutte le sue
componenti e si suddivide in inventari per categoria. ‘

4. | diritti e le serviti sono annotati negli inventari del relativo cespite, al momento della
costituzione e non oltre il 31 dicembre dell'anno di riferimento.

5. Per le attivita & evidenziato il valore economico iniziale, aumentato degli investimenti effettuati
e diminuito delle quote di ammortamento; l'insieme di tali valori, riferito ai beni ammortizzabili,
costituisce il registro dei cespiti ammortizzabili.



6. Per ogni universalita di beni mobili esiste un distinto inventario.

7. | beni singoli e le collezioni di interesse storico, archeologico ed artistico devono essere descritti
in un separato inventario con le informazioni atte ad identificarli anche mediante documentazione
fotografica.

8. Gli eventuali beni di terzi in consegna (in deposito, uso, comodato, leasing, etc.) presso I'ente
sono inseriti in apposito-elenco evidenziando il soggetto proprietario, il consegnatario e le previste
modalita di utilizzo.

9. L'eventuale consegna di beni comunali a terzi (in deposito, uso, comodato, etc.) dovra essere
evidenziata negli inventari sulla base di apposito verbale sottoscritto dal competente funzionario
comunale e dal consegnatario.

10. Gli inventari sono chiusi al termine di ogni esercizio finanziario e sottoscritti dai loro
responsabili.

11. | beni di nuova acquisizione sono inventariati con tempestivita nel corso dell'esercizio con
riferimento alle fatture pervenute. Le altre variazioni riguardanti l'inventario intercorse nell'anno
finanziario sono comunicate dai consegnatari, con tempestivita, al servizio incaricato della tenuta:
delle pertinenti scritture inventariali.

12. Le schede inventariali, le informazioni di cui ai precedenti commi, le variazioni di carico e
scarico e le eventuali etichette apposte sui beni, possono essere predisposte e movimentate con
strumenti informatici.

13. La Giunta attribuisce le competenze in materia inventariale alle unita organizzative.

14. | beni mobili sono inventariati dalla struttura incaricata della registrazione inventariale a
richiesta del servizio che ha provveduto all'acquisizione. | buoni di carico emessi in sede di
inventariazione sono firmati dall'affidatario. Copia del buono di carico deve essere allegata all'atto
di liquidazione della spesa di acquisto. '

15. La cancellazione dagli inventari dei beni mobili per fuori uso, perdita, cessione od altri motivi &
disposta con provvedimento del servizio competente che, in apposita relazione, indica I'eventuale
obbligo di reintegro o di risarcimento dei danni a carico del responsabile. '

16. Il passaggio di un bene mobile da un affidatario all'altro & attestato e sottoscritto da entrambi i
soggetti e registrato nelle scritture inventariali.
Art. 40

Registri dell’inventario
1. U'inventario & costituito dai seguenti registri obbligatori, distinti per:
1) beni demaniali; :
2) terreni (patrimonio indisponibile);
3) terreni (patrimonio disponibile);
4) fabbricati (patrimonio indisponibile);
5) fabbricati (patrimonio disponibile);
6) macchipari, attrezzature e impianti;
7) attrezzature e sistemi informatici;
8) automezzi e motomezzi;



9) mobili e macchine d’ufficio;

10) universalita di beni (patrimonio indisponibile);

11) universalita di beni (patrimonio disponibile);

12) riassunto generale degli inventari.

2. | registri di cui al comma 1 contengono ogni elemento utile anche al fine di consentire la pronta
rilevazione dei dati relativi all’lammortamento distintamente per servizio nonché per la rilevazione
dei dati per la compilazione del conto del patrimonio.

Art. 41
Consegna dei beni
1. Della consegna dei beni, sia immobili che mobili, al responsabile del servizio, & redatto, in
duplice copia, apposito verbale sottoscritto dal consegnatario e dal responsabile del servizio
patrimonio. | verbali di consegna sono raccolti e conservati rispettivamente dal consegnatario e
dal responsabile del servizio patrimonio.

2. Per i beni mobili & esposto, in ogni locale, in modo ben visibile, I'elenco descrittivo dei beni ivi
conservati, la cui apposizione € a cura del servizio patrimonio.

3. | beni immobili a disposizione dell'ente sono dati in consegna al responsabile della struttura
preposta alla manutenzione degli immobili. Tale responsabile, nel rispetto dei principi organizzativi
e contrattuali e ferma restando la propria responsabilita di vigilanza, puo affidare la conservazione
dei beni immobili al personale assegnato alla struttura alle sue dipendenze.

4. Il responsabile della struttura organizzativa incaricato delle partecipazioni comunali in societa,
svolge la funzione di consegnatario delle azioni.

5. I beni mobili, esclusi i materiali e gli oggetti di consumo, sono affidati ai responsabili delle unita
organizzative che li utilizzano. Tali responsabili possono individuare dei sub-assegnatari dei beni
stessi. ;

6. Gli operatori, anche esterni al'lamministrazione, che effettuano interventi manutentivi o di
adeguamento sui beni mobili e dispositivi informatici, devono verificare preventivamente
I'avvenuta inventariazione del bene e si assicurano che il soggetto che richiede l'intervento sia
anche I'affidatario iscritto nell'inventario. Di tale verifica deve essere dato atto nel verbale di
intervento effettuato. '

7. Per i beni ceduti in uso ad altre amministrazioni, enti e soggetti diversi a seguito di specifico
provvedimento, il responsabile & il legale rappresentante o il responsabile dei servizi
amministrativi di tali soggetti.

8. Gli affidatari dei beni sono responsabili della vigilanza sul corretto uso dei beni consegnati e
delle norme previste nella presente sezione del regolamento.

9. Gli affidatari degli automezzi ne curano I'uso accertando quanto segue:

a) che I'utilizzazione sia regolarmente autorizzata dal responsabile del servizio;

b) che il rifornimento dei carburanti e lubrificanti sia effettuato mediante rilascio di appositi buoni
in relazione al movimento risultante dal libretto di marcia o mediante carte magnetiche di prelievo
carburanti; :

c) la tenuta della scheda intestata all'automezzo sulla quale si rilevano a cadenza mensile le spese



per il consumo dei carburanti e dei lubrificanti, per la manutenzione ordinaria e per le piccole
riparazioni e ogni altra notizia riguardante la gestione dell'automezzo;

d) la presenza del certificato assicurativo e della carta di circolazione dell'automezzo, che dovra
riportare ['effettuazione e il superamento delle revisioni periodiche obbligatorie.

10. Per la gestione, la custodia e la conservazione dei materiali costituenti scorta sono istituti uno
0 pil magazzini con individuazione del relativo responsabile, che provvede alla tenuta di una
contabilita di carico e scarico. ‘

11. Entro il 31 gennaio di ogni anno, fatti salvi gli obblighi quale agente contabile a materia, i
responsabili dei magazzini trasmettono al servizio finanziario il riepilogo aggiornato delle
consistenze finali di magazzino al 31 dicembre.

Art. 42
Valutazione dei beni
1. Il valore dei beni da inventariare & determinato dal responsabile del servizio patrimonio
secondo le modalita previste dal principio applicato della contabilita economico-patrimoniale di
cui all'allegato n. 4/3 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

2. Se, per qualsiasi altra ragione, non & possibile rilevare il valore dei beni dagli atti di acquisto, il
valore & attribuito dal responsabile del servizio patrimonio.

Art. 43
.Conservazione dei beni
1. Alla conservazione dei beni sono preposti i responsabili dei singoli settori i quali ne assumono la
piena responsabilita.

Art. 44 _

Aggiornamento dei registri degli inventari
1. I registri degli inventari, nel corso dell’esercizio, sono costantemente aggiornati sulla scorta dei
seguenti elementi:
a) acquisti e alienazioni; ‘
b) interventi modificativi rilevabili dalla contabilita finanziaria (ristrutturazioni, manutenzioni
straordinarie, ecc.) che incidono direttamente sul valore dei beni;
c) interventi modificativi non rilevabili dalla contabilita finanziaria (ammortamenti, rimanenze
ecc.).

l

2. Dagli inventari sono comunque, rilevate tutte quelle variazioni che, direttamente o
indirettamente, vanno ad incidere sullo stato patrimoniale cosi come definito dall’art. 230, del T.U.
18 agosto 2000, n. 267. ‘

3. Sulle fatture relative all’acquisto di beni soggetti ad inventariazione sono annotati gli estremi
della loro iscrizione nei registri degli inventari. Nessuna liquidazione & fatta in assenza degli

- estremi della detta annotazione.

4. Copia di tutti i provvedimenti di liquidazione di spesa per I'acquisto di beni da inventariare &
trasmessa al responsabile del servizio patrimonio per la conservazione.



w

Art. 45
Categorie di beni non inventariabili
(Art. 230, comma 8, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Sono esclusi dall'obbligo di inventariazione i beni di valore inferiore a € 300,00. Sono comunqgue
inventariati gli arredi scolastici ed altre tipologie di beni individuate con provvedimento del
responsabile del servizio patrimonio, insieme alle altre universalita di beni mobili, per le quali si
redigono appositi elenchi.

2. Non sono inventariati i beni mobili di facile consumo, quali il vestiario per il personale, materiali
di cancelleria, registri, stampati e modulistica, riviste, periodici e guide di aggiornamento
periodico, testi e manuali professionali, timbri di gomma, toner e fotoricettori, zerbini e passatoie,
combustibili, carburanti e lubrificanti, attrezzature e materiali per la pulizia, attrezzi da lavoro,
gomme e pezzi di ricambio per automezzi, acidi e liquidi vari per laboratorio, componentistica
elettrica, elettronica e varia, materiale edilizio, altre materie prime necessarie per l'attivita dei
servizi, piante e composizioni floreali ornamentali e ogni altro prodotto per il quale I'immissione in
uso corrisponde al consumo o comungue i beni facilmente deteriorabili o particolarmente fragili
quali lampadine, materiali vetrosi, ceramica non artistica, piccole attrezzature d'ufficio.

Art. 46
Riepilogo annuale degli inventari
1. Ai fini della rilevazione dei dati necessari per la predisposizione del bilancio, entro il 31 agosto di
ogni anno, il responsabile del servizio patrimonio trasmette, al responsabile del servizio
finanziario,un prospetto dal quale rilevare, distintamente per servizio, ogni elemento utile allo
scopo.

CAPO IX
FONDI ED ACCANTONAMENTI

Art. 47
Fondi di crediti di dubbia esigibilita
1. Nel bilancio di previsione, nella missione "Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programma
“fondo crediti dubbia esigibilita” deve essere iscritto un fondo il cui ammontare & determinato in
base alle regole contenute nel principio contabile applicato della contabilita finanziaria di cui
al’allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011. '

2. La scelta della metodologia di calcolo e delle entrate da sottoporre a svalutazione & lasciata al
libero e prudente apprezzamento del Responsabile del Servizio Finanziario, che dara motivazione
delle scelte compiute all’interno della nota integrativa al bilancio di previsione finanziario e della
Relazione al rendiconto di gestione. :

3. Al fine di determinare lo stanziamento in bilancio del fondo crediti. dubbia esigibilita, e per le
successive quantlﬁcazmm nel corso dell’esercizio ed in sede di rendiconto, i servizi comunali
trasmettono con cadenza trimestrale i dati relativi agli accertamenti delle poste di bilancio da
sottoporre ad accantonamento; nella fase iniziale i servizi comunicano i dati extra contabili per le
entrate che in passato sono state gestite “per cassa”.



4. Al termine dell’ésercizio la somma stanziata costituisce economia di spesa e confluisce nel
risultato di amministrazione quale accantonamento a garanzia della regolare esigibilita dei crediti
iscritti in bilancio.

5. Fino a quando I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non risulta capiente, il
Responsabile del servizio finanziario esprime parere contrario sugli atti che prevedano
I"applicazione dell'avanzo di amministrazione.

Art. 48
Altri fondi di accantonamento
1. Nel bilancio di previsione, nella missione "Fondi e Accantonamenti” sono iscritti tutti gli ulteriori
fondi ritenuti necessari a garantire nel tempo gli equilibri complessivi di bilancio.

2. In particolare & iscritto il “fondo per passivita potenziali” o “fondo rischi spese legali”’, a tutela di
eventuali soccombenze dell’ente in caso di contenzioso. La stima dell'accantonamento &
compiuta, sulla base dellistruttoria relativa alle pratiche legali aperte, dai competenti uffici
comunali che hanno in gestione il contenzioso; inoltre allo stesso fondo affluiscono le stime per
accantonamenti per perdite di societd partecipate, I'accantonamento per manutenzione ciclica,
accantonamento per fondi di quiescenza e obblighi simili ed infine accantonamenti per possibili
danni a carico dell’ente anche se derivanti da garanzie prestate direttamente o indirettamente; la
stima, effettuata dai responsabili delle aree competenti.va comunicata al Responsabile del Servizio
finanziario, con le previsioni di bilancio e in sede di riaccertamento dei residui per la
predisposizione del Rendiconto di gestione.

Art. 49
Regolarizzazione debiti fuori bilancio
1. In presenza di debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi di legge, il responsabile del servizio
competente per materia provvede a comunicare tempestivamente al Responsabile del Servizio
Finanziario la sussistenza della casistica, richiedendo nel contempo la predisposizione della pratica
per il riconoscimento del debito. :

2. La richiesta va corredata da dettagliata relazione, sottoscritta dal Responsabile del Servizio
competente, in merito alle circostanze che hanno generato il debito fuori bilancio.

3. Qualora sia necessario provvedere anche alla copertura di una nuova spesa derivante dal debito
fuori bilancio per incapienza di fondi, la richiesta di riconoscimento deve indicare, nel limite del
possibile, anche i mezzi di copertura. In assenza di indicazione delle coperture finanziarie, queste
sono predisposte dal responsabile del servizio finanziario, anche mediante I'attivazione, se
necessario, delle procedure di salvaguardia degli equilibri finanziari di cui all’art. 193 TUEL

4. La delibera di Consiglio Comunale che provvede a riconoscere il debito fuori bilancio riporta il

parere tecnico del Responsabile del servizio competente alla spesa ed il parere contabile del
Responsabile del Servizio Finanziario. C

| . CAPOX
REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA



Art. 50
Insediamento dell’organo di revisione
1. Il Sindaco svolge il procedimento di richiesta indirizzata al competente Ufficio Territoriale di
Governo di Salerno, la individuazione del Revisore tramite sorteggio. L'Ufficio Territoriale di
Governo di Salerno fissa la data e trasmette comunicazione di invito al Sindaco, quale potra anche
nominare un suo delegato.

2. Il Sindaco con lettera convocata per Iaccettazione il Revisore nominato che rilascera
dichiarazione liberatoria di incompatibilita ed inelegibilita, di non ricoprire piu di tre incarichi, e
dichiara la propria disponibilita all’accettazione dell’incarico.

3. Nella prima seduta utile di Consiglio Comunale, viene formalizzata la nomina, del revisore
sorteggiato.

4. Dell'insediamento, da tenersi entro congruo termine di legge dalla nomina con la presenza del
Sindaco o suo delegato, del segretario comunale e del responsabile del servizio finanziario, &
redatto apposito verbale.

Art. 51
Locali e mezzi dell’organo di revisione
(Art. 239, comma 3, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Al fine di consentire all'organo di revisione di svolgere i propri compiti, il Comune riserva al
Revisore risorse adeguate per il suo funzionamento. Il revisore deve essere dotato dei mezzi
necessari per lo svolgimento dei propri compiti e del supporto strumentale e documentale
finalizzato a garantire I'adempimento delle proprie funzioni.

2.1l revisore nell'esercizio delle loro funzioni:

- pud accedere agli atti e documenti dell'Ente e delle sue Istituzioni e possono chiedere, anche
verbalmente, agli amministratori, al segretario generale o ai responsabili di servizio, notizie
riguardanti specifici provvedimenti. Le notizie, gli atti ed i documenti sono messi a disposizione del
Revisore con la massima tempestivita, fatta eccezione per gli atti e documenti gia pubblicati
permanentemente sul sito web del Comune che sono, di norma, liberamente accessibili e
scaricabili.

- riceve la convocazione del Consiglio e della Giunta con I'elenco degli oggetti iscritti;

- puod partecipare, quando invitati, alle sedute della Giunta e della Commissione Consiliare
Bilancio;

- riceve I'elenco delle deliberazioni adottate dalla Giunta e dal Consiglio Comunale;

- riceve o gli atti di spesa che non hanno ottenuto I'attestazione di copertura finanziaria entro 5
giorni dal rilascio del parere negativo da parte del servizio finanziario;

- riceve l'elenco dei provvedimenti di liquidazione di spesa ritenute irregolari dal servizio
finanziario, come previsto dal presente regolamento.

La trasmissione della documentazione avverra per via telematica o su supporto informatico, salvo
eccezioni, a cura del servizio Affari Generali.

Art. 52
Attivita dell’organo di revisione
1. Tutta Fattivita del revisore risulta da appositi verbali, progressivamente numerati, i cui originali
sono conservati con il sistema delle deliberazioni consiliari e dotati di indice annuale.

”




2. | verbali sono sottoscritti dal revisore presenti alla adunanza.

3. Il sindaco, il segretario comunale ed il responsabile del servizio finanziario possono, in ogni
momento, prendere visione della raccolta di cui al precedente comma 1.

Art. 53
Cessazione dall’incarico
(Art. 235, comma 3/c, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. ll revisore cessa dall'incarico se, per un periodo di tempo superiore a 60 giorni, per qualsiasi
ragione, viene a trovarsi nella impossibilita di svolgere il mandato. La cessazione dall’incarico &
dichiarata con deliberazione del consiglio comunale.

Art. 54
Revoca dall’ufficio - Decadenza - Procedura
(Art. 235, comma 2, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1. La revoca dall’ufficio di revisione prevista dall’art. 235, comma 2, T.U. 18 agosto 2000, n. 267, &
disposta con deliberazione del consiglio comunale. La stessa procedura & seguita per la
dichiarazione di decadenza per intervenuta incompatibilita ed ineleggibilita.
2. Il sindaco, sentito il responsabile del servizio finanziario, contesta i fatti al revisore interessato a
mezzo raccomandata con ricevuta di ritorno o PEC, assegnando 10 giorni per le controdeduzioni.
3. La deliberazione & notificata all'interessato entro 5 giorni dalla sua adozione.

4.1l consiglio comunale, nella prima seduta utile successiva, da corso alla sostituzione.

CAPO XI
Art. 55
Controllo sugli equilibri finanziari
1. It mantenimento degli equilibri finanziari & garantito dal Responsabile del servizio finanziario sia
in fase di approvazione dei documenti programmazione sia durante tutta la gestione. Con cadenza
almeno trimestrale, in occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dall’organo di revisione, il
responsabile del servizio finanziario formalizza Iattivitd di controllo attraverso una relazione
‘attestante il permanere degli equilibri della gestione di competenza, della gestione dei residui e
della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.
2. Qualsivoglia equilibrio o scostamento rispetto agli obiettivi di finanza pubblica assegnati
all'Ente, rilevato sulla base dei dati effettivi o0 mediante analisi prospettica, € immediatamente
segnalato dal Responsabile del servizio finanziario ai sensi dell’articolo 153 comma 6 del decreto
legislativo n. 267/2000 e secondo le disposizioni del presente regolamento.
3. Qualora i fatti segnalati o le valutazioni espresse risultino di particolare gravita agli effetti della
copertura finanziaria delle spese, il responsabile del servizio finanziario contestualmente comunica
al Sindaco, al Segretario e all'organo di revisione la sospensione del rilascio di visti di regolarita
contabile attestanti la copertura finanziaria di cui all'183, comma 7, del decreto legislativo n.
267/2000. Il responsabile del servizio finanziario, in tali situazioni, pud sospendere |'effetto delle
attestazioni gia rilasciate a cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate.

CAPOXI
CONTROLLO DI GESTIONE - ATTIVITA DI VALUTAZIONE



(Art. 152, comma 4, lett. c) del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
Sezione | — Controlio di gestione
Art. 56

Funzioni del controllo di gestione
1. E istituito, ai sensi dell’art. 196, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, e secondo i principi generali
dettati dal D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286 e dal D.Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150, il CONTROLLO DI
GESTIONE.
2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verificare I'efficacia, I'efficienza e la economicita
dell’azione amministrativa al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la
corretta ed economica gestione delle risorse, I'imparzialita ed il buon andamento della pubblica
amministrazione e la trasparenza dell’azione amministrativa.

Art. 57

Processo operativo del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione si articola nelte seguenti fasi:
a) PREVENTIVA: comprende le attivita di definizione e formalizzazione degli obiettivi operativi
dell’ente. Tale fase coincide con la procedura di definizione del piano esecutivo di gestione di cui
all’art. 169, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267. Qualora, ricorrendo il caso di cui al comma 3, del
citato art. 169, la giunta comunale non intende adottare il piano esecutivo di gestione, si assume
come piano dettagliato degli obiettivi il bilancio di previsione articolato per servizi, nonché la
relazione previsionale e programmatica;
b) CONCOMITANTE: rappresenta quel momento del processo di controllo che si sviluppa nel corso
di attuazione del programma al fine di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi
preventivamente stabiliti;
¢) CONSUNTIVA: concerne la rilevazione dei risultati effettivamente conseguiti;
d) DI PRESENTAZIONE DEI DATI: consiste nel presentare i dati relativi ai risultati conseguiti
confrontati con gli obiettivi programmati.

Art. 58

Caratteristiche del controllo di gestione
1. I controllo di gestione ha le seguenti caratteristiche:
a) GLOBALITA’: comprende l'intera attivita organizzativa dell’ente;
b) PERIODICITA’: Vattivita di controllo, inteso come processo continuativo di rilevazione dei dati,
consente, almeno con periodicita semestrale, I'analisi dei dati raccolti;
¢) TEMPESTIVITA’: le informazioni rilevate sull’andamento gestionale dei servizi, in quanto rivolte
alla valutazione ed alla individuazione delle scelte gestionali dell’ente e, pertanto, finalizzate a
correggere eventuali disfunzioni e/o inefficienze, pervengo all'attenzione del Sindaco, per i
consequenziali provvedimenti che riterra opportuno intraprendere.

Art. 59
Principi del controlio di gestione
1.1 principi del controllo di gestione consistono:

a) CONTROLLO DEI COSTI. I controllo dei costi consiste nella rilevazione e nella valutazione
sistematica dei costi sostenuti dall’ente in tutte le sue articolazioni, secondo i principi della
contabilita finanziaria ed economica, allo scopo di determinarne la competenza, la responsabilita e
la destinazione;

b) EFFICIENZA GESTIONALE. L’analisi dei costi rilevati & finalizzata alla valutazione del grado di
convenienza e di economicita dei sistemi gestionali dei servizi. Lefficienza gestionale, pertanto,
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viene valutata raffrontando i costi sostenuti ai risultati conseguiti;

C) EFFICACIA GESTIONALE. La verifica della efficacia gestionale viene valutata in rapporto al grado
di raggiungimento degli obiettivi previsti; '

d) RESPONSABILITA (intesa come responsabilita attiva). Ogni responsabile di servizio ha la
possibilita di controllo dell’'andamento dei costi in modo da poter incidere in maniera significativa
sulla loro determinazione.

2. Ai sensi dell’art. 198-bis del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, la struttura, cui & affidata tale attivita
dall’articolo del regolamento sui controlli interni.

Sezione I - Attivita di valutazione
Art. 60
Struttura organizzativa di valutazione — Definizione
1. La struttura organizzativa cui & demandato il compito di valutazione dei responsabili dei settori
cui sono state attribuite le funzioni di cui all’art. 107, commi 2 e 3 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267 &
denominata «Nucleo di valutazione».

Art. 61

Composizione e nomina del Nucleo di valutazione
1. Il nucleo di valutazione di cui al precedente art. 60 & nominato dalla giunta comunale.
2. Il nucleo di valutazione resta in carica per la durata del mandato del Sindaco.
Per la revoca nonché per la cessazione della carica per qualsiasi altro motivo, si applica la disciplina
prevista, per 'organo di revisione contabile, dall’art. 235, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267.
3. II'nucleo di valutazione pud essere costituito, previa stipulazione di apposita convenzione, in
forma associata, con altri enti del comparto delle autonomie locali.

Art. 62
Compiti del Nucleo di valutazione
1. Al nucleo di valutazione, sulla base delle risultanze del controllo di gestione, e della verifica dei
risultati raggiunti & demandato il compito di: '
~ verificare il buon andamento dell’attivitd amministrativa;
— attestare, anche ai fini dell’applicazione degli istituti contrattuali vigenti, le economie di gestione
conseguite e la loro eventuale destinazione al miglioramento del livello quali-quantitativo dei

- servizi;

— verificare i risultati raggiunti in termini di produttivita e miglioramento quali-quantitativo dei
servizi.
Esercita, altresi, tutti gli altri compiti allo stesso assegnati da leggi, statuto e regolamento.
40
2. Al Nucleo di valutazione possono essere attribuiti, con deliberazione della giunta comunale,
anche i compiti concernenti la valutazione ed il controllo strategico come definito dall’art. 6 del
citato D.Lgs. n. 286/1999.
Art. 63

Funzionamento del Nucleo di valutazione
1. I nucleo di valutazione svolge la sua attivita in forma collegiale e risponde direttamente al
Sindaco. Nell’esercizio delle sue funzioni, puo richiedere, agli uffici, informazioni e/o atti; pud
effettuare verifiche. Riferisce almeno due volte all’anno al Sindaco, segnalando, per servizio, o
evidenziando I'andamento della attivitd amministrativa con riferimento al piano dettagliato dagli
obiettivi, individuando eventuali ritardi e/o discostamenti. Formula proposte per, eventualmente
conformare Fattivita amministrativa agli obiettivi programmatici.
2. Per lo svolgimento delle sue funzioni, il nucleo si avvale dell’apposito ufficio allo scopo istituito.

’



3. I nucleo di valutazione elabora uno schema generale di valutazione e, d'intesa con i responsabili
dei settori, schemi dettagliati per ogni singolo servizio. 3
4. | responsabili dei settori possono chiedere, al nucleo di valutaziohe, elementi di supporto per la
valutazione dei dipendenti assegnati al loro servizio.

Art. 64
Finalita della valutazione .
1. La valutazione & finalizzata all’attribuzione della retribuzione di risultato nonché a fornire al
Sindaco elementi di supporto per I’assegnazione o la revoca degli incarichi. Tale attivita, che ha la
finalita di valutare il grado di raggiungimento degli obiettivi, le capacita direttive e 'andamento
qualitativo del servizio, in ogni caso, si articola attraverso la preventiva comunicazione dei
parametri e dei criteri ed attraverso la comunicazione degli esiti finali in contraddittorio.

Art. 65

Il controllo strategico
1. Uattivita di valutazione e I’eventuale controllo strategico offre alla giunta comunale, elementi di
valutazione sullo stato di realizzazione delle indicazioni programmatiche e, a richiesta, proposte ed
indicazioni per le scelte programmatiche da effettuare.
2. Nel caso di introduzione del controllo strategico, entro il mese di aprile viene inviata una
relazione generale al consiglio, come elemento di valutazione nell’approvazione del conto
consuntivo e come supporto nella definizione del documento unico di programmazione. Le :
richieste di chiarimenti ed integrazioni di elementi contenuti nella relazione, avvengono per il -
tramite della giunta.

CAPO Xl -
TESORERIA COMUNALE - VERIFICHE DI CASSA
Art. 66 ’
Affidamento del servizio di tesoreria — Procedura
(Art. 210, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267) .
1. Il servizio di tesoreria pud essere affidato, preferibilmente ad una una banca autorizzata a
svolgere Iattivita di cui all’articolo 10 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385.

2. Il Consiglio Comunale potra, con apposita deliberazione, stabilire, di affidare il servizio di
tesoreria anche estendendo la possibilita di affidamento a societad per azioni regolarmente
costituite con capitale sociale interamente versato non inferiore a cinquemilioni euro, aventi per
oggetto la gestione del servizio di tesoreria e la riscossione dei tributi degli enti locali, in possesso
dei requisiti di cui all’articolo 208, comma 1, lettera b, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

3. Il servizio viene affidato a seguito di procedura ad evidenza pubblica con modalita che rispettino
i principi di concorrenza, fra tutti i soggetti autorizzati a svolgere I’attivita come definiti dal
precedente comma 1).

4. La durata del contratto, di regola, & di anni cinque.

5. Qualora ricorrano i presupposti di legge, il servizio pud essere affidato in regime di proroga al
tesoriere in carica per una sola volta e per un uguale periodo di tempo rispetto all'originario
affidamento purché non si superino i 9 anni.

6. E’ osservata la procedura prevista dal regolamento comunale per la disciplina dei contratti.

7. Il tesoriere & agente contabile dell'ente.

8. | rapporti con il tesoriere sono a cura del responsabile del servizio finanziario o suo incaricato.

(33
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Operazioni di riscossione

(Art. 214, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. Per ogni somma riscossa, anche in difetto di ordinativo di incasso ai sensi dell'art. 180 c. 4 d.Igs.
267/2000, il tesoriere rilascia quietanza, numerata in ordine cronologico per esercizio finanziario,
sui modelli definiti nella convenzione di Tesoreria.
2. In caso di riscossione senza la preventiva emissione dell'ordinativo di incasso, il tesoriere ne da
immediata comunicazione all'ente, richiedendo la regolarizzazione. L'ente procede alla
regolarizzazione dell'incasso entro i successivi 60 giorni e, comunque, entro i termini previsti per la
resa del conto.
3. Gli estremi della quietanza sono annotati direttamente sulla reversale o su documentazione
meccanografica da consegnare all'ente in allegato al proprio rendiconto.
4. Le entrate sono registrate sul registro di cassa cronologico nel giorno stesso della riscossione.
5. Il tesoriere rende disponibile giornalmente all'ente mediante collegamento telematico o altro
mezzo equivalente la situazione complessiva delle riscossioni.
6. Le informazioni di cui ai commi precedenti possono essere fornite dal tesoriere con
metodologie e criteri informatici, con collegamento diretto tra il servizio finanziario dell'ente e il
tesoriere, al fine di consentire I'interscambio dei dati e della documentazione relativa alla gestione
del servizio.

7. La prova documentale delle riscossioni eseguite & costituita dalla copia delle quietanze rilasciate
e dalle rilevazioni cronologiche effettuate sul registro di cassa.
8. Tutti i registri e supporti contabili relativi al servizio, anche informatici, devono essere
preventivamente approvati per accettazione da parte del responsabile del servizio finanziario e
non sono soggetti a vidimazione.
9. I registri ed i supporti contabili di cui al precedente comma sono forniti a cura e spese del
tesoriere.

Art. 68

Rapporti con il tesoriere

1. I rapporti con il tesoriere comunale sono stabiliti e disciplinati: dalla legge, dallo statuto, dai
regolamenti comunali e dall’apposita convenzione.
2. Le comunicazioni inerenti la gestione del bilancio, la situazione di cassa e le verifiche
sul’andamento delle riscossioni e pagamenti, risultanti al tesoriere e alla ragioneria comunale,
dalle rispettive scritture e registrazioni, possono essere effettuate utilizzando strumentazioni
informatiche e relativi supporti magnetici.

Art. 69

Verifiche di cassa
(Art. 223, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1.1l responsabile del servizio finanziario pud eseguire, in qualsiasi momento, verifiche di cassa.

Art. 70

Notifica delle persone autorizzate alla firma

1. Le generalita dei funzionari autorizzati a sottoscrivere i mandati di pagamento, come identificati
dall'art. 35, comma 4, del presente regolamento, gli ordinativi d’incasso, come identificati dall’art.
29, comma 3, ed i rispettivi elenchi di trasmissione, sono comunicate dal Sindaco al tesoriere.
2. Con la stessa comunicazione deve essere depositata la relativa firma.

Art. 71

Depositi per spese contrattuali, d’asta e cauzionali
(Art. 221, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)

1.1 prelievi e le restituzioni dei depositi per spese contrattuali, d’asta e cauzionali sono disposti
con provwedimento del responsabile del servizio finanziario.



2. La restituzione delle somme alle ditte non aggiudicatarie & disposta immediatamente, in

esecuzione del verbale di aggiudicazione. . A
3. Nei casi di aggiudicazione con riserva la restituzione del deposito alla seconda ditta & dlsposta

solo dopo definite le rispettive procedure.

4. Ai prelievi e alle restituzioni dei depositi si provvede con regolari mandati di pagamento. .

CAPO XIV
SERVIZIO DI ECONOMATO - AGENTI CONTABILI
Art. 72
Istituzione del servizio di economato e degli agenti contabili e consegnatari
(Art. 153, comma 7, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267)
1. E istituito, in questo Comune, il servizio di economato anche per la gestione di cassa delle spese
di ufficio di non rilevante ammontare.

2. Con delibera della Giunta Comunale viene individuato il dipendente di ruolo Responsabile del
servizio di economato di adeguata qualifica, non inferiore alla categoria C.

3. Sono da considerarsi spese economali di ufficio quelle volte a garantire il regolare
funzionamento degli uffici e dei servizi comunali per le quali sia indispensabile il pagamento -
immediato.

4. Le spese economali devono essere di non rilevante ammontare quelle volte all’acquisto di beni v
e servizi non rientranti nell’'ambito di forniture di utilizzo e natura diffuse e aventi carattere

d’urgenza per un importo massimo, con riferimento alla singola spesa, di euro 500,00 riguardanti: S
a) Anticipazione di spese per trasferte al personale entro i limiti di volta in volta indicati dal
Responsabile del Servizio Finanziario;

b) Spese per posta, telegrafo, carte valori bollati, svincoli ferroviari e trasporto materiali;

¢) Acquisto libri, giornali, abbonamenti e pubblicazioni di carattere tecnicoamministrativo per gli
uffici comunali, inserzioni sui giornali; ‘

d) Tasse di circolazione per gli automezzi comunali e rinnovazioni annuali patenti conducent,
sempre quando sia richiesto il pagamento immediato;

e) Minute spese per acquisto di modulistica, cancelleria, materiale di consumo occorrente al
funzionamento degli uffici;

f) Minute spese diverse per cerimonie, ricevimenti, onoranze, previa autorizzazione del
Responsabile del Servizio Finanziario ;

g) Spese di facchinaggio e trasporto urgente di valori e materiali;

h) Imposte, diritti e tasse passive il cui assolvimento nei termini non consente lindugio
nell’emissione dei mandati di pagamento;

i) Minute spese di riparazione a manutenzione di mobili, macchine ed attrezzature ad uso degli
uffici comunali.

5. Il Servizio di economato & dotato all’inizio di ciascun anno finanziario di un apposito fondo, pari
a euro 10.000,00, erogato con mandati di anticipazione tratti su apposito capitolo dei servizi per
conto terzi.

6. Per I'esecuzione di pagamenti richiesti dai responsabili dei servizi e su indicazione dei medesimi s
'economo pud avvalersi di personale dipendente appartenente al servizio richiedente. Tali
persone sono tenute a presentare al Servizio di economato la documentazione attestante
I’'avvenuto pagamento entro il giorno successivo.



7. Ai responsabili dei servizi I'economo puo altresi attribuire somme in conto anticipo, facendo
sottoscrivere la relativa ricevuta, per far fronte a spese che necessitano di pagamento immediato.
| responsabili dei servizi sono tenuti a trasmettere al Servizio di economato la rendicontazione
riguardante Iutilizzo di tali somme immediatamente dopo il loro utilizzo fornendo in allegato la
documentazione comprovante la spesa.

8. L'economo deve presentare trimestralmente, o con cadenza inferiore ogni qualvolta necessario
per il corretto funzionamento dell'ufficio, al Responsabile del servizio finanziario il rendiconto
delle spese effettuate corredandolo della documentazione giustificativa.

9. Al rimborso delle spese pagate dall’economo si provvede con determinazione di liquidazione del
Responsabile del servizio competente.

10. Alla fine dell’esercizio 'Economo deve provvedere all'integrale versamento in Tesoreria, su
ordine di riscossione emesso dal Servizio Finanziario, con imputazione ai servizi per conto di terzi
del bilancio comunale, del fondo avuto in anticipazione per la parte dello stesso non utilizzata.

11. l'economo comunale, in qualita di agente contabile, & soggetto alla giurisdizione della Corte
dei Conti. Il medesimo ha pertanto I'obbligo di redigere il proprio conto entro 30 giorni dalla
chiusura dell’esercizio finanziario. Lo stesso & allegato al rendiconto di gestione.

12. Gli agenti contabili interni in osservanza alle disposizioni di cui all’art. 93, comma 2, del TUEL,
hanno l'obbligo di rendere il conto della propria gestione entro 30 giorni dalla chiusura
dell’esercizio finanziario secondo i modelli ufficiali per dare dimostrazione e giustificazione del loro
operato e sono soggetti alla giurisdizione della Corte dei Conti.

13. Sono soggetti alla resa del conto, secondo le modalita di cui all’artlcolo 233 del TUEL gli agenti
contabili di seguito indicati:
a) 'economo comunale;5
b) gli agenti contabili interni incaricati alla riscossione;
c) gli agenti contabili a materia per la gestione dei beni mobili e dei magazzini, individuati ai sensi
delle disposizioni del presente regolamento;
d) il consegnatario delle azioni;
e) tutti coloro che si ingeriscono nelle funzioni attribuite ai suddetti soggetti.

14. 1l consegnatario delle azioni societarie possedute dall’ente & il soggetto che rappresenta I'ente
nell’organo di gestione societaria. Qualora non sia diversamente disposto, esso si identifica con il
sindaco in qualita di legale rappresentante dell’ente.

15. Il consegnatario di azioni pud depositare in custodia i titoli presso il tesoriere ovvero presso la
societa che ha emesso il titolo, che lo detiene per debito di vigilanza.

16. Il consegnatario delle azioni in osservanza alle disposizioni di cui all’art. 93, comma 2, del TUEL,
ha l'obbligo di rendere il conto della propria gestione per dare dimostrazione e giustificazione del
proprio operato ed & soggetto alla giurisdizione della Corte dei Conti.



17. 1 soggetti esterni operanti in regime di convenzione o di concessione, preposti alla riscossione

delle entrate tributarie e patrimoniali sulla base di ruoli o elenchi di carico predisposti e approvati

dai competenti organi dell’ente, assumono la qualifica di agenti contabili. Essi hanno I'obbligo di

rendere il conto della propria gestione per dare dimostrazione e glustl’r“cazmne del proprio

operato e sono soggetti alla giurisdizione della Corte dei Conti. .
18. Gli agenti contabili esterni, entro trenta giorni dalla chiusura dell'esercizio, rendono il conto

della propria gestione all’ente locale utilizzando il modello n. 21 approvato con il DPR 194/1996 s
(Allegato “C” al presente Regolamento) idoneo a dimostrare il carico allinizio dell’esercizio, le

riscossioni intervenute ed i versamenti eseguiti nelle casse dell’ente, i discarichi ed il carico alla

fine dell’esercizio, nonché ogni altra documentazione utile allo scopo.

CAPO XV
NORME FINALI E TRANSITORIE
Art. 73
Leggi ed atti regolamentari
1. Per quanto non & espressamente previsto dal presente regolamento sono osservati, in quanto
applicabili:
a) le norme contenute nel D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali”, e successive modificazioni ed integrazioni;
b) le norme contenute nel D.l.gs. 23 giugno 2011, n. 118 recante «Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei

loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42» e sue integrazioni e .
moificazioni; .
c) le leggi ed i regolamenti regionali; . .ﬂ

d) le leggi ed i regolamenti statali vigenti in materia.

7

Art. 74 *
Norme abrogate
1. Con I'entrata in vigore del presente regolamento sono abrogate tutte le norme regolamentari
con esso contrastanti.
2. Il presente regolamento sostituisce il regolamento comunale di contabilitd precedentemente
approvato fino all’entrata in vigore del presente regolamento.

Art. 75
Entrata in vigore del presente regolamento
1. Il presente regolamento entrera in vigore il giorno successivo a quello di esecutivitad della
delibera di approvazione.
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